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z dnia 26 marca 2021 roku

W sprawie wsparcia samorzadéw wojewédztw w zakresie wydawanych przez Ministerstwo
Finansow decyzji dotyczacych zwrotu czesci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz wprowadzenia

systemowych zmian dotyczacych sposobu naliczania czesci oswiatowej subwencji ogélnej

Na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy na terenie catego kraju wzmozone kontrole Izby
Administracji ~ Skarbowej dotyczace prawidtowosci  realizacji obowiazkéw  zwiazanych
z gromadzeniem i przekazywaniem danych w Systemie Informacji O$wiatowej, stanowiacych
podstawe naliczania czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Kontrole byly przeprowadzone na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej,
w duzej mierze dotykaly takze samorzady wojewddztw. Izba Administracji Skarbowej kwestionowata
czgs$¢ danych wprowadzanych przez jednostki do Systemu informacji Oswiatowej (SIO), dotyczyto to
W szczegolnosei danych internatéw dziatajacych w szkotach, orzeczefi o potrzebie ksztatcenia
specjalnego oraz pobytéw wychowankéw w mtodziezowych osérodkach wychowawezych oraz
szkotach zorganizowanych w podmiotach leczniczych. W wyniku kontroli w opinii organu
skarbowego niektére jednostki samorzadu nienaleznie uzyskaty kwotg czgsci o$wiatowej subwencji
0gllnej i zostaty one zobowiazane decyzjami Ministra Finanséw do zwrotu czesci srodkow
przyznanych w ramach subwencji og6lne;.

Oswiata to jedno z najwaznigjszych zadan jakie wykonuja samorzady terytorialne w Polsce,
przeznaczajac na ten cel znaczna czgs¢ swoich budzetéw. Baza danych SIO :;zzk('){ 1 placowek jest
niezwykle istotna, poniewaz od jej kompletnosci i poprawnosci w sposéb bezposredni zalezy
wysokos¢ czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Ponadto stanowi ona gléwne zrédio informacji
statystycznej wykorzystywanej do prowadzenia polityki w zakresie o$wiaty na szczeblu regionalnym
i krajowym. System Informacji O$wiatowej, bedacy podstawa naliczenia czgsci oswiatowe]j subwencji
ogolnej w kontrolowanych latach to tak zwane ..stare SIO”. Liczne kontrole, przeprowadzane nie tylko
przez lzbe Administracji Skarbowej ale tez przez Najwyzsza Izbe Kontroli, wykazywaly w
przesztosci, ze dane gromadzone w bazie danych starego SIO nie zapewniaja wiarygodnosci i

kompletnosci informacji, bowiem program w wielu aspektach nie byl dostosowany do szkét



dzialajacych w szpitalach lub sanatoriach, a takze do miodziezowych osrodkéw wychowawczych,
Natomiast instrukcje wprowadzania danych oswiatowych do SIO byly nieprecyzyjne, a przepisy
oswiatowe pozostawialy mozliwoéé¢ dowolnej ich interpretacji. System ewaluowal z kazda edycja
sprawozdan SIO, co roku byt zmieniany i udoskonalany, zmieniaty sie takze instrukcje SIO. Z roku na
rok zwigkszata si¢ rowniez $wiadomosé pracownikéw szkét i placowek bioracych udzial w procesie
gromadzenia i przekazywania baz danych SIO, dotyczaca znaczenia danych i dbalosci o ich
wiarygodno$¢. W konsekwencji ministerstwo stworzylo nowy system SIO, ktéry przez lata
udoskonalany, nie tylko miat wyeliminowaé bledy poprzedniego, ale takze wprowadzit nowy sposéb
zbierania danych.

Subwengja oswiatowa przekazywana na dzialano$¢ szkét i placéwek o$wiatowych jest
niestety stanowczo niewystarczajgca, problem ten jest poruszany przez wszystkic samorzady od wielu
lat. W konsekwencji wzrastajacy udzial dochodéw wiasnych samorzadéw w finansowaniu o$wiaty
mocno  ogranicza finansowanie zadaf pozao§wiatowych. Dodatkowo jednostki samorzadu
terytorialnego sa na biezaco kontrolowane, a szczegdlnie dzialania izby administracji skarbowej
koncentruja si¢ na kontrolach w szkotach funkcjonujacych w szpitalach, przy uzdrowiskach,
miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz wszedzie tam, gdzie uczeszczaja uczniowie
posiadajacy orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Wynika to zapewne z faktu, iz trudno w
funkcjonowaniu ww. szkét i placowek stosowaé analogie ze szkotami ogélnodostepnymi. Na
przestrzeni lat ministerstwo wielokrotnie zmienialo swoja interpretacje, co do zasad wykazywania
danych w SIO. Zmiennosé ustawodawcy
w zakresie regulacji funkcjonowania szkot i placowek oswiatowych wskazuje na ciagle poszukiwanie
Jak najlepszego rozwiazania. Wiele kwestii spornych zostalo uregulowanych w przepisach prawa
oswiatowego. Nalezy jednak podkresli¢, Ze zmiana stanowiska i wypracowane rozwiazania prawne
nastgpity po okresie, ktérego dotycza kontrole, czego skutkiem sa decyzje dotyczace zwrotu przez
samorzady, nienaleznie, zdaniem kontrolujacych, pobranych subwencji. Srodki te zostaly w catosci
wydane na zadania o$wiatowe, a konieczno$¢ ich zwrotu moze doprowadzié do istotnego ograniczenia
biezace] dziatalnosci poszczegélnych placéwek, co w konsekwencji najbardziej dotknie
przebywajacych w nich uczniow.

Nalezy réwniez podkreslic, iz szkoly i placowki oswiatowe, a wiec te jednostki ktére
bezposrednio sa odpowiedzialne za wprowadzenie do SIO poprawnych danych, niejednokrotnie
szukaty odpowiedzi bezposrednio w Ministerstwie Edukacji i Nauki, poprzez Centrum Informatyczne
Edukacji (centrum pomocy SIO). Tym bardziej niezrozumialym pozostaje fakt, iz w trakcie
postgpowan administracyjnych w spornych kwestiach Ministerstwo Finanséw nie positkuje sig
stanowiskiem Ministerstwa Edukacji i Nauki. Taka sytuacja ma obecnie miejsce w trakcie
postgpowania administracyjnego i wydanej decyzji nakazujacej Wojewddztwu Matopolskiemu zwrot
czesci subwencji ogdlnej za 2016 rok. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej rozpatrujgc

sprawe nie uwzglednif opinii Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 29 pazdziernika 2020 r. nr DWST-



WSST.0916.112.2020.AR  dotyczacej uznania za prawidlowe wykazanie przez Wojewddztwo
Matopolskie w systemie informacji oswiatowej spornych danych, kierujac si¢ tylko i wylacznie
wlasng interpretacja przepisow prawa oswiatowego. Organy administracji publicznej powinny
prowadzi¢ postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy publicznej.
Natomiast w ww. sytuacji, resort edukacji przyjmuje okreslone stanowisko w sprawie zbieine z
interpretacja przyjeta przez samorzad wojewodztwa, a i tak ostatecznie resort finanséw nie uwzglednia
stanowiska resortu edukacji w trakcie postgpowania administracyjnego. Podwaza to zaufanie do
organéw panstwa i budzi obawe, ze informacje, czy interpretacje dotyczace SIO wydawane przez
centrum pomocy SIO w zaden sposdb nie uchronia samorzadéw przed odmiennymi interpretacjami
przepisow przyjmowanymi przez kontrolujacych i ministerstwo finanséw. Budzi to oczywiste
zaniepokojenie i sprzeciw samorzaddow.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP zwraca si¢ do Ministra Edukacji
Narodowej i Nauki z prosba o wsparcie samorzadow wojewddztw w rozwiazywaniu spordéw
z Ministerstwem Finanséw w zakresie wydawanych przez ten resort decyzji dotyczacych zwrotu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz wprowadzenia systemowych zmian dotyczacych sposobu
naliczania czgsci oswiatowe] subwencji ogdlnej uwzgledniajacych specyfike miodziezowych
osrodkow wychowawczych oraz szkdt zorganizowanych w podmiotach leczniczych, tak aby w
przysztosci unikna¢ problemdw z interpretacjg przepiséw prawa o$wiatowego i wszelkich watpliwosci
dotyczacych wprowadzanych do SIO danych.

Jednocze$nie postuluje sie rozwazenie wprowadzenia abolicji w zakresie wykonywania
decyzji Ministra wlasciwego ds. Finanséw dotyczacych nakazu zwrotéw czgsci oswiatowej subwencji

ogoblnej przez samorzady za okresy obowigzywania tzw. starego SIO czyli do dnia 1 marca 2019 r.
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