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w sprawie Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r.
(z perspektywq do 2040 r.) '

Dokument Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg
do 2040 r) (dalej Polityvka lub Polityka lotnicza) skupia si¢ przede wszystkim na
strategicznym znaczeniu Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz jego roli w agregowaniu
ruchu z mniejszych osrodkdéw, jednoczesnie marginalnie traktujgc regionalne porty lotnicze,
ktére sa lotniskami uzytku publicznego, stanowigcymi element infrastruktury krytycznej
panstwa. W Polityce nie zostala zdefiniowana rola portow regionalnych jako istotnego
czynnika stymulujacego rozwoéj regionow. Istotne wydaje si¢ doprowadzenie do spdjnosci
Polityki lotniczej ze stanowiskiem Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej i Budzetu UE,
ktére w dokumencie Przysziosé regionalnych portow — wyzwania i mozliwosci, podkresla,
iz ,regionalne lotniska sa istotne dla zapewnienia dostepno$ci komunikacyjnej, przez co
w istotny sposob przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. W ten
sposob warunkuja wzmacnianie impulséw rozwojowych, ktére wpisuja sie w mechanizmy
polityki spdjnosci w wymiarach przestrzennym, gospodarczym i spotecznym.” Regionalne
metropolie, w ktorych poblizu usytuowane sg lotniska komunikacyjne, wplywaja bowiem
w sposob zasadniczy na rozwoj catego kraju.

Uwzgledniajac przyjety w Polityce model dziatalnosci CPK oparty w szczegdlnosci na ruchu
dalekodystansowym oraz podkresleniu jego roli jako hubu przesiadkowego nastawionego na
agregowanie ruchu z portéw regionalnych Polski oraz innych portéw Europy Srodkowo-
Wschodniej trudno zrozumieé¢ wyniki prognoz ruchu lotniczego do 2040 r. opracowanych na
potrzeby Polityki przez IATA Consulting w 2019 r., 2z ktérych wynika, iz
w roku otwarcia CPK, tj. 2028, zaklada si¢ nagly wzrost ruchu dla CPK o 10 mln (z 26 min
do 36 mln), jednoczesnie przyjmujac radykalny spadek ruchu w wiekszosci portow
regionalnych (tacznie o 7.5 mln w roku 2028). Takie zalozenia analityczne stoja w
sprzecznosci z prezentowanym w innym miejscu Polityki stwierdzeniem, iz ..CPK nie bedzie
stanowi¢ (...) konkurencji dla tych lotnisk [regionalnych], lecz bedzie wobec nich
komplementarny”. Nagly spadek prognozowanego ruchu w 2028 r. w portach regionalnych
nie znajduje w zwiazku z powyzszym zadnego uzasadnienia.

Na niekorzys$¢ zatozen dotyczacych tak drastycznych spadkéw przemawia specyfika
ruchu lotniczego. W portach regionalnych przewaza ruch potaczen bezposrednich (tzw. point-
to-point) obstugiwany gtéwnie przez linie niskokosztowe i czarterowe, natomiast — zgodnie
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z Politykq — CPK nie bgdzie nakierowany na te segmenty ruchu, lecz gléwnie na obstuge
pasazerdw korzystajacych z przewoznikdow tradycyjnych (legacy), zwlaszcza w formie
polaczen tranzytowych, co powoduje stymulowanie rozwoju PLL LOT — tak w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym. Ze wzgledu na rézny charakter obstugiwanych polaczen,
otwarcie CPK nie powinno wplyna¢ az tak dramatycznie na regionalny ruch niskokosztowy
1 czarterowy.

Dodatkowo — kwestionujac przyjete w Polifyce zalozenia dotyczace prognozy ruchu —
nalezy podkresli¢, iz dokument ten w sposoéb enigmatyczny opisuje skutki. jakie pandemia
COVID-19 odcisneta na calej branzy lotnicze), zwhaszcza na ruchu pasazerskim w lotniskach
regionalnych. Przy obliczaniu prognozy ruchu na najblizsze dwie dekady twoércy Polityki
postuguja si¢ obliczeniami sporzadzonymi w 2019 r. Dane te nie odzwierciedlaja
rzeczywistosci postpandemicznej ani obecnie obslugiwanych wolumendw pasazerskich. Nie
wyznaczajg tez w zaden sposob okresu niezbednego do odbudowania ruchu w kolejnych
latach. Prognozy wlasne portow lotniczych znaczaco odbiegaja od zatozen TATA, a nalezy
pamigta¢, iz to wiasnie prognozy ruchu warunkuja potencjat rozbudowy infrastruktury
lotniskowe) — konfrontowany nastepnie z ograniczeniami $rodowiskowymi i mozliwosciami
finansowymi danego lotniska. Niepokdj budzi sytuacja, w ktorej dochodzi¢ bedzie do
niespojnosci miedzy zatozeniami Polifyki oparte] na nieaktualnej prognozie ruchu IATA a
strategicznymi dokumentami opracowywanymi przez lotniska, np. planami generalnymi badz
ich aktualizacjami. Pojawia si¢ watpliwos¢, czy wiasciwy minister ds. transportu zaakceptuje
aktualizacje planu generalnego, ktéra nie bedzie zgodna z jednym z dokumentéw
wyznaczajacych polityke transportowa kraju, jakim jest projektowana Polityka lomicza,
zwlaszcza w czesei dotyczace] prognozy ruchu lotniczego. Opracowanie to winno by¢
dokumentem strategicznym, na ktérym bedzie oparty dalszy rozwdj lotnictwa w skali kraju,
z uwzglednieniem obecnych warunkéw rynkowych w perspektywie do 2040 r. Brak
zaktualizowanych prognoz ruchu praktycznie uniemozliwia odniesienie projektu Polityki do
rzeczywistych warunkow, a wprowadzane przez nig skutki prawne i faktyczne mogg mieé
bardzo niekorzystny wplyw na ogdét branzy lotnicze] w Polsce.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz przewidywane w Polityce lotniczej drastyczne zmniejszenie ruchu
pasazerskiego w portach regionalnych bedace wynikiem otwarcia CPK  wplynetoby
zasadniczo na zmniejszenie ilosci miejsc pracy oraz przyczynitoby si¢ do spowolnienia, a
nawet regresu w zakresie rozwoju gospodarczego regiondw. Celowe jest wige podejmowanie
wszelkich s$rodkoéw w celu stymulowania rozwoju portdw regionalnych, stanowiacych
regionalne wezty transportowe z uwzglednieniem innych galezi transportowych takich, jak
drogi i koleje. Dane ekonorniczne 1 statystyczne ukazujg, Ze za skokowym rozwojem branzy
lotniczej w Polsce stoi wiasnie decentralizacja ruchu lotniczego. To dzieki niej w kraju
pojawili sie nowi przewoznicy oferyjacy wicksza liczbe polaczen. co przelozylo si¢ na
zwiekszenie dostepnosci transportowe] wielu miast 1 regiondw (tzw. connectivity) oraz ich
atrakcyjno$é dla inwestorow zewnetrznych, a w konsekwencji — tworzenie nowych miejsc
pracy (w tym takze na stanowiskach wysoko kwalifikowanych). To witasnie regionalne porty
lotnicze zwickszaja mobilnoéé Polakow ciggle jeszcze odbiegajgca od standardow panstw
zachodniej UE, a sama Polityka lotnicza podkresla ustawiczna potrzebg nadrobienia
historycznych zaleglosci w mobilnosci i dostepnosci w wielu regionach kraju.
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Ponadto wydaje si¢ konieczne przedstawienie w Polityce lotniczej pozytywnego
wplywu rozwoju sieci kolejowej — planowanego w tacznosei oraz po rozbudowie CPK — na
ruch lotniczy w portach regionalnych. MozZna przyjaé bowiem, iz nastapi efekt synergii —
pozytywny tak dla rozwoju nowego hubu w nowej lokalizacji, jak 1 portdéw regionalnych.
Rozwqj sieci szybkiej kolei nie tylko skomunikuje CPK z regionami, ale réwniez poprawi
dostepnos¢ komunikacyjna portéw regionalnych. Szybka kolej bedzie elementem
infrastruktury panstwa 1 bedzie sluzyta rozwojowi regiondw. Jest to argument z
niezrozumiatych wzgledow pomijany w Polityce lotniczej na rzecz podkreslania wagi KDP
dla zasilania CPK w ruch pasazerski z regionéw. Nalezy przy tym pami¢ta¢, Zze rozbudowa
miedzynarodowych potaczen kolejowych z osrodkami przygranicznymi moze z drugiej strony
spowodowac odpltyw pasazerow do takich portdw lotniczych jak Kowno, Lipsk. Berlin,
Ostrawa, co mogloby mieé negatywne przetozenie na miejsca pracy 1 atrakcyjnosé regiondw
oraz — w duzej mierze — na sytuacj¢ w portach regionalnych.

Polityka lotnicza porusza réwniez bardzo ogdlnie zagadnienia zwigzane z rozwojem
cargo lotniczego w regionach oferujac priorytet w tej kwestii nowopowstajacemu portowi
centralnemu. W dobie skokowego rozwoju sektora e-commerce coraz wigkszy nacisk ktadzie
si¢ na szybkos¢ dostaw, a tym samym na lokalizacj¢ centréw logistycznych jak najblizej
docelowych odbiorcow. Mozna zaklada¢ wiec, ze ze wzgledow geograficznych porty
regionalne beda mialy w tym zakresie do spelnienia wazne zadania.

Na koniec nalezy podkresli¢, iz sam dokument Polityki zawiera liczne wewngtrzne
sprzecznosci, jak chociazby w kwestii okreslenia zaangazowania wladz samorzadowych
w zarzadzanie i finansowanie regionalnych portéw lotniczych. Pojawia si¢ w nim wiele
niejasnych okreslen, zwlaszcza w kwestii innego traktowania finansowania transportu
lotniczego dedykowanego dla CPK i dla portéw regionalnych.

Liczymy, ze powyzej sformutowane zastrzezenia oraz wszystkie uwagi przekazane na
etapie konsultacji spofecznych, jakim podlegala Polityka rozwoju lotniciwa cywilnego w
Polsce do 2030 r. (z perspekiywg do 2040 r.) znajda u autoréw zrozumienie 1 stang si¢
podstawa zmian w samym dokumencie. Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego jest
projektem ogdlnokrajowym, jednak nie moze si¢ odby¢ kosztem regionalnych portow
lotniczych bedacych stymulatorem rozwoju regionalnego.
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