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Stanowisko Nr 9/2021
Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP

z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

w sprawie projektu dokumentu pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej
do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spofecznej

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, w zwigzku z przedstawiong przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofecznej propozycjg programu pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do
2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spofecznej (dalej: KPRES), zgtasza zastrzeienia dotyczace
proponowanej w niniejszym dokumencie liczby nowo utworzonych miejsc pracy w sektorze ekonomii
spotecznej z wykorzystaniem Srodkow EFS+ alokowanych dla poszczegdlnych wojewddztw
w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz zatozen interwencji w zakresie dalszego wspierania
rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Majac na uwadze obecnie trwajacy proces prac nad nowym okresem programowania 2021-2027,
Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP pozytywnie ocenia aktualizacje dokumentu w momencie
umotzliwiajgcym zapewnienie spdjnodci projektowanych w regionach dziatan z kluczowym
dokumentem strategicznym. Jednakze obawy budza niektére z przyjetych zatozen. W szczegdlnosci
zastrzezenia dotycza wskazanych w projekcie dokumentu docelowych wartosci liczby miejsc pracy
stworzonych w ramach realizacji programéw regionalnych od 2021 r. do 2030 r. w podziale na
poszczegdlne wojewddztwa. Dokument zaktada utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze ekonomii
spofecznej stanowigcych prawie 172% wartosci wskaznikdw planowanych do osiggniecia w korczacej
sie perspektywie. W przypadku 5 regionéw zaplanowana do utworzenia liczba nowych miejsc pracy
przekracza 3-krotnie wartosc do osiagniecia wzgledem biezacego okresu. Dla kolejnych 5 wojewddztw
zawiera sig w przedziale miedzy 200% a 300% wskaznika z obecnej perspektywy finansowe;j.
Zaproponowany wielokrotny wzrost wartosci wskaznika budzi watpliwosci co do realnosci osiggniecia
tak nakreslonego celu, gféwnie z powodu zmiany sytuacji na rynku pracy. Od 2014 roku, kiedy
szacowano wartosci wskaznikéw na lata 2014-2020, stopa bezrobocia rejestrowanego spadta blisko
o potowe, przy niemal statym wskazniku aktywnosci zawodowej.

Najistotniejszym jest jednak fakt niewtasciwego zatozenia dotyczacego przeznaczenia az 20% na
wsparcie ekonomii spotecznej z puli srodkow wymaganych w koncentracji tematycznej na wiaczenie
spoteczne w regionach, tj. z 27,87% EFS+. Godzi to w samodzielno$¢ kreowania programéw i polityk
rozwojowych w regionach, ktdrych szczegdlng wartos¢ podkreélajg przedstawiciele Komisji
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Europejskiej. Skutkowaé to tez bedzie redukcjg naktadéw na inne obszary wiaczenia spotecznego,
ktére s3 wysoce priorytetowe z perspektywy potrzeb spotecznych oraz celow polityki rozwoju
regionalnego, w tym rozwoju ustug dla senioréw, ustug zdrowotnych, wsparcia rodziny,
deinstytucjonalizacji systemu $wiadczenia ustug spotecznych.

Kluczowe znaczenie ma réwniez natozenie na regiony zobowigzania do przeznaczenia co najmniej 60%
érodkéw alokowanych w ekonomii spofecznej na tworzenie nowych miejsc pracy | ich wsparcie
pomostowe, co moze prowadzi¢ do ograniczania wsparcia dla wczesnie) utworzonych podmiotow,
doprowadzajgc do ich likwidacji po zakoriczeniu okresu trwatosci. Problemy funkcjonowania
przedsiebiorstw spotecznych sg podkreslane w badaniach ewaluacyjnych ekonomii spotecznej.
Rozbudowanie wsparcia dla istniejagcych podmiotéw jest warunkiem powodzenia i efektywnosci
dotychczasowej interwencji w tym obszarze z wykorzystaniem érodkéw funduszy strukturalnych.
W warunkach ostabienia wzrostu gospodarczego w wyniku pandemii réwnie waznym, co tworzenie
nowych miejsc pracy, powinno by¢ utrzymanie juz powotanych podmiotow. Stanowi to element
odpowiedzialnoéci instytucji wtasciwych w zakresie kreowania rozwoju ekonomii spotecznej wobec
pracownikéw tego sektora, ktérzy podjeli wysitek zmiany swojego zycia.

Jednoczeénie Konwent Marszatkéw Wojewoddztw RP zwraca uwage, ze przedstawione w KPRES
zatozenia i proporcje podziatu érodkéw na ekonomie spoteczng nie zostaty wypracowane oraz
skonsultowane z regionami.

Kolejne zastrzeienia budzi przedstawiona metodologia wyliczenia zaproponowanych wartosci
wskaznikéw. Podstawowym btedem poczynionym podczas wyliczenia wartosci wskaznikdw jest
przyjecie statego na wszystkie lata kosztu jednostkowego obejmujgcego dotacje na utworzenie
miejsca pracy oraz wsparcie pomostowe w wysokosci 51 tys. zt. Zgodnie z materiatami przekazanymi
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zakfadane wartosci stawek jednostkowych na
utworzenie i utrzymanie miejsca pracy beda oscylowa¢ wokoét zaktadanej przez KPRES kwoty 51 tys. ,
ale z wymogiem corocznej indeksacji ww. stawek w oparciu o warto$¢ przecigtnego | minimalnego
wynagrodzenia. Nalezy zatem przyja¢, ze w kazdym kolejnym roku wartos¢ stawek bedzie wzrastata.
Reasumujac, przy obecnej dynamice wzrostu przecietnego i minimalnego wynagrodzenia nalezy
uznaé, iz przyjety w KPRES koszt jednostkowy wzroénie pod koniec obowigzywania Programu w sposéb
znaczacy, tym samym czynigc zaktadane rezultaty niemozliwymi do osiggnigcia.

Biorac pod uwage powyzsze watpliwosci, regiony z niepokojem przyjmujg przedstawione zatozenia
KPRES, z uwagi na realne, juz na obecnym etapie dostrzegalne, problemy zwigzane z wdrozeniem
okreélonych w KPRES celéw. Z uwagi na dotychczasowe doswiadczenie samorzadow wojewodztw
w efektywnym wdrazaniu funduszy europejskich Konwent Marszatkow Wojewddztw RP wnosi
o wypracowanie we wspdlpracy z wojewddztwami innych celéw niz przedstawione
w konsultowanym projekcie KPRES, w szczegdlnosci w zakresie liczby miejsc pracy planowanych do
utworzenia w ramach realizacji programéw regionalnych w latach 2021-2030 z wykorzystaniem
érodkéw EFS+. Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP proponuje takze, aby w $wietle przytoczonych
argumentéw w zdecydowanie wigkszym stopniu skoncentrowac wysitki na budowaniu potencjatu
sektora ekonomii spotecznej poprzez wzmacnianie konkurencyjnosci, podnoszenie zdolnosci do
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adaptacji w zmieniajacych sie warunkach, poprawe stabilnosci zatrudnienia oraz efektywnosci
funkcjonowania w oparciu o kompetentng i zmotywowana kadre.

Stanowisko kieruje sie do:

1) Pani Marleny Malgg, Minister Rodzinny i Polityki Spotecznej

Do Wiadomosci:

1) Pana Tadeusza Koscifiskiego, Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalne;
2) Pana Joost Korte, Dyrektora Generalnego, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego







