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Stanowisko
Komisji ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Zwigzku Wojewddztw RP
z dnia 14 grudnia 2021 roku

w sprawie przygotowywanej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

W kontekscie przygotowywanej nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej,
zdaniem Komisji kluczowe bytoby systemowe zwiekszenie naktadéw na realizacje zadarh w obszarze
wsparcia rodziny, systemu pieczy zastepczej i adopcji.

Systemy wspierania rodziny, pieczy zastepczej oraz adopcji sg zespotami naczyn pofgczonych,
w ktorych funkcjonuje dziecko i rodzina potrzebujaca wsparcia. Ustawa przyjeta, jakze stuszne,
zatozenie rozwigzywania probleméw w $rodowisku najblizszym rodzinie i dziecku zgodnie z zasada
pomocniczosci. W typie idealnym problemy opiekuriczo-wychowawcze rodzin powinny byé
rozwigzywane na poziomie gminy, w sytuacji kryzysowej dziecko powinno byé kierowane do
interwencyjnej pieczy zastgpczej, najlepiej rodzinnej na poziomie powiatu, lub do interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych na poziomie wojewddzkim. Stworzono system instytucji i narzedzi na
kazdym poziomie — asystenci rodziny, placéwki wsparcia dziennego, rodziny wspierajace, rodzinne
formy pieczy, koordynatorzy pieczy, rodziny pomocowe, oérodki adopcyjne.

Jako Cztonkowie Komisji, opierajgc swoje stanowisko na podstawie 10 lat doswiadczen
merytorycznych pracownikéw odpowiedzialnych w samorzadach wojewddztw za rozwigzywanie tych
problemow, stwierdzamy, ze system nie jest wydolny i jedng z przyczyn tej niewydolnoéci nalezy

upatrywac w jego niedofinansowaniu.

Nakfady na wsparcie rodziny na poziomie gminnym nie pozwalaja na objecie wystarczajaca
pomocg asystentéw rodziny rodzin, ktére tego potrzebuja. Liczba placéwek wsparcia dziennego
spada, ze wzgledu na niemoznos¢ dostosowania do standardéw i bardzo niskie naktady finansowe na
ich utrzymanie. W dobie relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy nie ma chetnych ani w charakterze
asystentéw ani w placéwkach, w ktérych zazwyczaj zatrudniane sg osoby na wynagrodzeniu
minimalnym. Brak jest dostepnych ustug terapeutycznych w systemie pomocy spofecznej, w tym w
obszarze pracy ze sprawcami przemocy i osobami uzaleznionymi. Cze$¢ z dzieci w najtrudniejszej
sytuacji trafi wiec do pieczy zastepczej.

Nakfady na poziomie powiatowym réwniez nie sg wystarczajgce. Cze$¢ dzieci, nawet ponizej
10 roku zycia trafi do placéwek opiekuriczo-wychowawczych, bo nie ma dla nich miejsca w rodzinnej



pieczy zastepczej, utrudniony jest dostep do dodatkowego wsparcia specjalistycznego.
Wynagrodzenia pracownikdw takich placéwek sa nieadekwatnie niskie do naktadu ich pracy. Dzieci,
ktore trafig do rodzin zastepczych bedg objete wsparciem koordynatora, réwniez nisko opfacanego
i niebedacego w stanie objgé wsparciem wszystkich potrzebujgcych. Czes$é z tych dzieci trafi do rodzin
zastepczych zawodowych, niestety rodzin takich jest za mato, a chetnych ubywa, gdyz ich warunki
zatrudnienia z ustawowym wynagrodzeniem ponizej minimalnego s3 urggajace, a powierzana
odpowiedzialno$¢ ogromna. Dzieci z pieczy teoretycznie powinny wréci¢ do rodziny biologicznej, z
ktérg powinna pracowaé gmina (nie zawsze pracuje), lub po uregulowaniu sytuacji prawnej przej$é
do adopcji. Czgs¢ z nich w tej pieczy utyka na wiele lat w zawieszeniu, gdyz zbyt diugo trwa
regulowanie sytuacji prawnej - resocjalizuje sie niezmotywowanych rodzicow kosztem dziecka.
Dlatego te? nalezy skroci¢ z 18 miesiecy do 6 miesiecy ustawowy okres, po ktérym sad stwierdza
zasadnos$¢ powrotu dziecka do rodziny lub zasadno$¢ jego przysposobienia.

Srodki finansowe osrodkéw adopcyjnych, poczawszy od wejscia w zycie ustawy, tj. od 2012 r.
sg niedoszacowane przez budzet panistwa. Zadania oérodka to nie tylko prowadzenie stricte adopcji,
(do ktdrej zgtaszanych jest coraz wiecej dzieci z obcigzonym wywiadem rodzinnym, zaburzeniami
i opdinieniami rozwojowymi), ale tez wiele innych zadan na rzecz dziecka i rodziny, w tym
wymagajgce realizacji zadan poza siedzibg osrodka. Wynagrodzenia specjalistow psycholog, pedagog,
terapeuta sg nieadekwatnie niskie do ich wysokich specjalizacji i kompetencji. Dlatego tez chserwuje
sie braki i duzg fluktuacje kadry, wynikajgce z niskich ptac, nadmiaru obowigzkéw, wysokich

wymagan ustawowych,.

Na system wsparcia rodziny nalezy patrze¢ systemowo, w interesie dziecka jest to, zeby miato
szanse otrzymac najlepsze wsparcie zaréwno od asystenta rodziny jak i koordynatora pieczy,
pracownika placdwki czy osrodka adopcyjnego. We wszystkich tych instytucjach powinni pracowaé
ludzie z nalezytymi kwalifikacjami, optacani godnie i objeci dodatkowym wsparciem szkoleniowym
czy superwizyjnym. Dotyczy to réwniez osob podejmujgcych sie 24 godzinnej pracy z dzieémi
wymagajgcymi dodatkowego wsparcia. Oprécz odpowiedniego wynagrodzenia, osoby podejmujgce
sie takiej funkcji powinny mie¢ stabilne zatrudnienie — na umowe o prace w cafosci lub czesci etatu.

W zwigzku z tym konieczne jest systemowe zwiekszenie naktadéw na system wsparcia
rodziny, pieczy zastepczej i procedur przysposobienia czy to w formie dotacji, czy celowych
programoéw czy zwiekszeniem nakfadéw na zadania z zakresu administracji rzadowe] (prowadzenie
osrodkéw adopcyjnych) w celu poprawy pfacy i warunkéw zatrudnienia, by zatrzymadé lub pozyskaé
specjalistéw pracujacych w tym obszarze.

Z drugiej strony konieczne jest zwiekszanie nakfadéw na dodatkowe ustugi (np. w postaci
bonu) szczegdinie w obszarze terapii i rehabilitacji dla dzieci i rodzin we wszystkich podsystemach —

wsparcia rodziny, pieczy zastepczej i adopcji.

Zwiekszenie nakfaddéw powinno by¢ traktowane jako inwestycja w dzieci, pozwalajgca
ograniczy¢ ponoszone w przysztosci koszty zwigzane z konsekwencjami probleméw rodzinnych w
dorostosci takimi jak m.in. kryzysy i zaburzenia psychiczne (gfdéwna przyczyna dezaktywizacji
zawodowej izwolnient lekarskich wg ZUS), zadtuzenia, bezdomno$¢ (bardzo kosztowny problem
szczeg6lnie na poziomie systemu ochrony zdrowia), podejmowanie zachowari przestepczych
(szczegblne duze ryzyko w przypadku dzieci opuszczajacych osrodki socjoterapeutyczne czy
wychowawcze) czy reprodukowanie zaburzonego modelu rodzicielstwa w kolejnych pokoleniach.
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W projekcie przedmiotowej ustawy na uznanie zastuguje propozycja wydtuzenia czasu
przekazania dokumentacji dziecka do osrodka prowadzgcego centralny bank danych do 90 dni, co
daje wigksze szanse na znalezienie rodziny adopcyjnej o$rodkom lokalnym w kraju oraz czasu
przekazywania dokumentdw dzieci przez osrodki lokalne jak i prowadzace wojewddzkie banki danych
o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie.

Istotng, korzystng zmiang wydaje sie rowniez wydtuzenie wieku dziecka, od ktérego
uzaleinione jest prawo do urlopu macierzynskiego, co moze pozytywnie wplywal na decyzje

o przysposobieniu starszego dziecka.
Zaniepokojenie natomiast budzi :

1. prowadzenie zapisu o koniecznosci Swiadczenia ustug przez osrodki adopcyjne w godzinach
popofudniowych oraz w co najmniej jedng sobote w miesigcu. Przepis moze okazaé sie
trudny do realizacji szczegdlnie przez mate oérodki lub oddziaty osrodkéw, gdzie
zatrudnionych jest 3-4 pracownikéw, a nie przyczyni sie to do efektywnosci realizowanych
zadan. Czas pracy osrodkéw adopcyjnych aktualnie uwzglednia juz $wiadczenie ustug dla
klientow w godzinach popotudniowych. Praca z klientami osrodka przebiega w rdinych
godzinach i uwzglednia sygnalizowane przez nich potrzeby. Organizowanie pracy osrodka w
soboty uwazamy za niepotrzebne

2. zbieranie przez osrodki informacji dotyczacych wyznania i pochodzenia etnicznego, gdyz
watpliwosc budzi cel przetwarzania takich informacji.

3. wprowadzenie zapisu okreslajgcego umozliwienie udzialu w szkoleniu w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesigce od wydania pozytywnej wstepnej oceny dla kandydata, ktdry jest
nierealny do spetnienia.

4. watpliwosci budzi tez zapis o mozliwos¢ poddania kontroli sgdowo-administracyjnej
sporzadzonej przez oérodek adopcyjny wstepnej oceny kandydata na rodzica adopcyjnego i
opinii kwalifikacyjnej o kandydacie do przysposobienia dziecka, ktére to dokumenty
sporzadzane sg przez psychologéw i pedagogdw przede wszystkim w oparciu o diagnoze cech
osobowosciowych kandydatéw i ich motywacji do przysposobienia dziecka, wynikajgce
z badan psychologicznych i pedagogicznych, jakim poddaja sie kandydaci.

5. watpliwosci budzi rowniez udziat przedstawicieli marszatka i wojewody w kwalifikowaniu
dziecka do przysposobienia, gdyz wydtuzy to ten proces a przeciez marszatek wojewddztwa
monitoruje przebieg proceséw adopcyjnych w o$rodkach adopcyjnych na terenie
wojewddztwa, a wojewoda ma kontrole nad realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny,

pieczy zastepczej.

Wazng kwestig jakg podnosity niektére samorzady, a nie uwzgledniong w zmianach sg tez
wymogi ustawowe co do kwalifikacji 0séb zatrudnionych w osrodkach. Obserwujemy coraz mniejsze
zainteresowanie mfodych ludzi do wyboru zawodu pracownika socjalnego, pedagoga czy psychologa
w jednostkach pomocy spofecznej jak i w jednostkach wskazanych w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, dlatego zasadnym wydaje sie ztagodzenie wymogéw ustawowych w tym

zakresie.

Dodatkowo  pojawiajg sie watpliwos¢, co do funkcjonowania interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych i regionalnych placéwek opiekuriczo — terapeutycznych po wejéciu w zycie ustawy,
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gdyz przepisy nie s3 precyzyjne w tym zakresie. Szczegélnie, gdy dotyczy to placowek prowadzonych
na zlecenie samorzadu wojewddztwa, ktdrym koricza sie umowy lub sprawy utworzenia nowych sg w
trakcie przygotowan np. ogtoszenia konkurséw. Zrdéznicowany poziom dostepnosci i organizacji
rodzin zastgpczych w wielu regionach skutkuje potrzebg zorganizowania adekwatnych do mozliwosci
form wsparcia, stad uwazamy, iz proponowane w zgtaszanych uwagach watpliwosci nalezy wyjasnic i
znalez¢ najlepsze mozliwe rozwigzania.

Reasumujac, Komisja wnioskuje, aby w tak waznym temacie, jakim jest projekt ustawy
O wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ponownie projektodawcy przeanalizowali zgtaszane przez
samorzady uwagi. Gotowi jestesmy do merytorycznej wspdtpracy dla wprowadzenia potrzebnych
zmian usprawniajgcych dziatanie systemu.
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