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Stanowisko Komisji ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Zwigzku Wojewo6dztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 12 stycznia 2022 r.

W sprawie postulatu do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju
Drog oraz niektorych innych ustaw

W zwigzku z trwajagcym procesem legislacyjnym nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (UD316),
Komisja ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Zwigzku Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje postulat samorzadéw wojewddztw do uwzglednienia na
dalszych etapach prac:

Wprowadzona projektem ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw zmiana ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 1., poz.
1376 ze zm.) w zakresie mechanizmu przekazywania ,,starodroza” po wybudowaniu przez
zarzadcg drog krajowych nowej drogi, spowoduje e nie w kazdym przypadku droga bedzie
odpowiadata funkcji drogi kategorii drogi wojewodzkie;j.

1. Kaskadowe przekazywanie drég umozliwia zarzadcom przeprowadzanie zmian w
sieci drogowej w kierunku okreslonym w definicji cyt. ustawy o drogach, w tym
tworzenie przebiegéw korzystniejszych funkcjonalnie, zgodnie z przypisang kategoria.
Przywotany proces zmian w sieci drogowej inicjowany jest aktualnie otrzymaniem
tzw. ,,starodroza” od zarzadey drog wyzszej kategorii, ktére to moze:

- stac si¢ cze$cig kaskadowego przekazania drég,

- pozosta¢ w sieci drég nowego zarzadcy w zamian za inng droge o proporcjonalnej
dtugosci nie spetniajgca definicji drogi okreslonej kategorii i kazdorazowo poprzedza
go analiza funkcji przekazywanej drogi i struktury sieci drogowej okreslonego obszaru
oraz znaczenia drogi w obrebie catego wojewddztwa/powiatu i in.

2. Likwidacja mechanizmu przekazywania ,,starodroza” po wybudowaniu przez zarzadce
drég krajowych nowej drogi uniemozliwi zarzagdcom drog wojewddzkich ich
przekazywanie w zaséb drég nizszych klas bez koniecznosci angazowania w ww.
proces organdw opiniodawczych wskazanych ustawa mimo istnienia realnych
przestanek do zmiany kategorii drogi. Powyzsze doprowadzi do pozostawiania
w zasobach drég wojew6dzkich np. odeinkéw bylej drogi krajowej o niewatpliwej
funkeji lokalnej, zapewniajacych komunikacje wewngtrz miast/miejscowosci lub



stanowigcych dojazd do nich z pobliskich terenéw badZ wycinkéw drég pozostatych
po budowie weztéw drogowych drég ekspresowych. Skuteczng i sprawng zmiang
kategorii oraz przekazanie ich w zasob drog nizszych klas daje art. 10 ust. 5a cyt.
ustawy o drogach publicznych w aktualnym brzmieniu.

3. Obowigzujacy mechanizm znajduje takze zastosowanie do eliminowania z sieci drog,
tych pozostajgcych w niej w wyniku zaszlosci administracyjnych. W efekcie wejscia
w zycie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872) do zasobu drog
wojewodzkich wlgczono drogi posiadajace znaczenie obronne. Drogi te poza statusem
obronnym nie spelnialy i nadal nie spelniajg ustawowej funkcji drogi wojewddzkiej, a
ponadto posiadajg parametry techniczne typowe dla drdg najnizszych klas
technicznych (np. nawierzchni¢ gruntows, szeroko$¢ 3-4 m, stanowig dojazd
wylacznie do terenéw rolniczych lub lesnych, nie taczg miejscowosci o znaczeniu w
skali wojewddztwa, rejestruje sie na nich $redniodobowy ruch roczny znacznie ponizej
1000 pojazdéw na dobg). Mimo zniesienia znaczenia obronnego, do czasu
wprowadzenia mechanizmu proporcjonalnosci, przekonanie wiodarzy gminnych do
przejecia dawnych drég obronnych w zaséb drég gminnych stanowilo znaczgcy
problem, mimo Ze taka funkcje drogi te pehnia.

4. Postuluje si¢ zachowanie aktualnego mechanizmu przekazywania ,.starodroza” po
wybudowaniu przez zarzadcg drég krajowych nowej drogi, gdyz tryb ten pozwala
podejmowaé racjonalne dzialania stuzace tworzeniu spdjnego uktadu drog
publicznych wszystkich kategorii. Obowiagzujace przepisy prawa umozliwiajg
regulacj¢ zasobu dréog w celu ujednolicenia funkcji drog danej kategorii i ulatwiaja
przeprowadzanie zmian w sieci drogowej w kierunku okreslonym w definicji, w tym
tworzenie przebiegdw korzystniejszych funkcjonalnie.
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Stanowisko kieruje si¢ do:
- Andrzeja Adamczyka — Ministra Infrastruktury.
- KWRziST



