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Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 7 marca 2022 roku

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

Zarzad Zwigzku Wojewodztw, nawigzujgc do spotkania zorganizowanego w formie
zdalnej dnia 18 stycznia 2022 r., ktére poswiecone bylo projektowi zmiany ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(z 31.12.2021 r.), przedstawia propozycje, postulaty oraz spostrzezenia na temat zmian
wprowadzanych ww. projektem ustawy. Uczestnikami ww. konsultacji byli przedstawiciele
wojewodztw reprezentowani przez Zespét ds. Planowania Przestrzennego, powotany przy
Zwigzku Wojewddztw RP oraz przedstawiciele Departamentu Planowania Przestrzennego
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Zarzgd ZWRP podnosi, ze zaproponowane zmiany w obszarze ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczag gtéwnie planowania lokalnego, majg jednak
swoje przetozenie na planowanie regionalne. Naszym zdaniem w proponowanych zmianach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym brak jest catosciowego,
systemowego podejscia do planowania przestrzennego, uwzgledniajacego ziozonosé
problematyki i wzajemne relacje miedzy jego poziomami.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zasady ksztattowania polityki
przestrzennej oraz postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreélone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwana dalej upzp (patrz art. 1 ust. 1
upzp). W swoich regulacjach (art. 1 ust. 2) wskazuje elementy, ktére majg by¢ uwzgledniane
w planowaniu przestrzennym, a takze zasady zwigzane 2z procesem sporzgdzania
dokumentow planistycznych (w tym udziat spoteczenstwa, ktory w przedstawianych
zmianach zostal bardzo uwypuklony). Proponowane przeniesienie kwestii regulowanych
dotychczas przez ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecny zakres
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego) do ustawy
o samorzgdzie gminnym (art. 6 projektu ustawy przedstawionego do prekonsultacji) nalezy
uznaé za zmiang systemows. Rozwigzanie to wymaga poglebionych analiz, co do
zasadnosci jego wprowadzenia na tym etapie zmian upzp oraz oceny jego skutkéw.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na brak obowigzku sporzadzania strategii rozwoju
przez samorzady lokalne oraz odmienny w strategii niz stosowany w planowaniu
przestrzennym warsztat i procedury (w strategii nie operuje sie mapami w duzej skali, inny
jest zakres uzgodnien, inne konsultacje, w tym znacznie mniejszy udziat spoteczenstwa).
Potgczony z tym bardzo skromny zakres ustalef planu ogélnego w efekcie skutkowaé moze
wieloma problemami w zagospodarowaniu przestrzeni na poziomie lokalnym.

Ponadto widzac potrzebe zachowania roli planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodziwa w relacji do planowania lokalnego proponuje sie wprowadzenie nastepujgcych
korekt:



- w art. 13b w zakresie ustalen planu ogéinegoe w pkt 2 proponuje sie dopisa¢ stowo

,ustalenia’, wtedy pkt 2 otrzyma brzmienie ,Ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa”. .
Dzigki tej zmianie z jednej strony gmina bedzie miata obowigzek uwzgledniania przy
formutowaniu ustalenn planu ogdlnego uwarunkowan, wynikajacych z ustalet planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa, a z drugiej regionalina polityka
przestrzenna prowadzona przez organy samorzadu wojewodztwa bedzie obligatoryjnie
ujmowana w dokumentach planowania lokalnego. Ta wzajemna relacja ustalen
dokumentow planistycznych przyczyni sie do nadania polityce przestrzennej charakteru
sprawczego, a nie tylko deklaratywnego,

— w art. 13i ust. 3 pkt 4 iit. b tiret pierwsze proponuje sie skorygowac zapis dotyczacy
zakresu uzgodnienia z zarzgdem wojewddztwa na nastepujacy: ,zarzadem wojewddztwa
w zakresie uwzglednienia ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddziwa’.
Dzieki temu kazdy plan ogélny bedzie analizowany i oceniany pod wzgledem zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa.

Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, Ze zaproponowany rejestr urbanistyczny

nie przewiduje rejestrowania planowanych inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym.
W kontekscie ogromnego rozproszenia informacji o planowanych lub projektowanych
inwestycjach celu publicznego, w tym realizowanych w trybach tzw. specustaw, konieczne
jest wprowadzenie na poziomie wojewodztwa rejestru ponadlokalnych celéw publicznych
w formie cyfrowej. Umozliwi to wszystkim organom prowadzacym zadania z zakresu
zagospodarowania przestrzennego uzyskiwa¢é na biezaco informacje, zaréwno
o planowanych inwestycjach, ale réwniez o rzeczywistym stanie ich przygotowania
I realizacji. Uwzglednienie tego elementu w projektowanej zmianie ustawy stworzy wazny
instrument, stuzgcy Koordynacji przestrzennej i czasowej oraz przyczyni sie do prawidiowego
przygotowaniu i realizacji ICP.

Uporzadkowania w upzp wymagajg zagadnienia zwiazane z zadaniami rzgdowymi
I samorzadowymi, ujmowanymi w aktach planistycznych jako ICP w zakresie stosowanego
nazewnictwa i zasad ich uwzgledniania.

Wobec przedstawionej propozycji planu ogélnego jako aktu prawa miejscowego,
obejmujgcego caty obszar gminy, watpliwosci budzi zapis art. 44 ust. 3, ktory dotyczy
kosztéw wprowadzania ustalen planu wojewodztwa do planu ogélnego. Wydaje sie,
Zze konsekwencjg zaproponowanych przez ustawodawce zmian, bedzie poniesienie przez
samorzady wojewodztw, wprowadzenia kosztow inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym na terenie wszystkich gmin w wojewodztwie do korica 2025 roku. Inwestycje,
dla ktorych nie sg znane konkretne zrddta finansowania, a tym samym terminy realizacji,
prawdopodobnie nie zostang wprowadzone do aktéw planistycznych gmin. Niewyjasniona
pozostaje rowniez kwestia zadan rzadowych uwzglednionych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa na podstawie art. 39 ust. 5 obowigzujacej ustawy. Brakuje
Jednoznacznych przepisow okreslajgcych czy i na jakie] podstawie marszatek wojewddztwa
ma negocjowa¢ mozliwos¢ wprowadzenia inwestycji rzadowych do plandw gmin oraz
kto pokrywa koszty wprowadzenia tych inwestycji do aktéw planowania miejscowego.

Ponownego przeanalizowania wymagaja proponowane regulacje dotyczgce udziatu
spoteczenstwa w dziataniach podejmowanych przez samorzad wojewddztwa w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Termin ,dziatania podejmowane przez



samorzad wojewddztwa w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej”
nie zostat zdefiniowany i jest niejednoznaczny. Ponadto proponowany art. 8l jest niespéjny
z art. 41 upzp, a obowigzki formalne wynikajgce z tresci proponowanego art. 8g ust. 1 pkt 1
oraz pkt 4 sg trudne do wypetnienia na poziomie regionalnym.

Planowana zmiana upzp wydaje sie by¢ réwniez idealnym momentem
na doprecyzowanie poje¢: ,wynik” audytu krajobrazowego i ,rekomendacje i wnioski” zawarte
w audycie, kitére odnoszg sie do implementacji audytéw krajobrazowych do aktow
planistycznych gmin.

Przedstawione powyzej problemy dotycza skutecznosci instrumentéw wdrazania
dokumentéw z poziomu regionalnego do planowania miejscowego co jest niezwykle istotne
dla stworzenia sprawnego i spojnego systemu zapewniajgcego nalezytg dbatosé
0 przestrzen. '

Powotany Stanowiskiem Nr 13/2021 Konwentu Marszatkow Wojewédztw RP z dnia
7 grudnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia roli samorzadow wojewodztw w ksztattowaniu
przestrzeni na poziomie regionalnym, Zespoét ds. planowania przestrzennego, ztozony
ze specjalistow zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym na poziomie regionalnym,
posiada réwniez wiedze o procesach zachodzgcych w przestrzeni na poziomie lokalnym.
Zespot ten deklaruje wsparcie wiedza, doswiadczeniem i otwarciem na nowe rozwigzania
prowadzonych przez strone rzgdowa prac, zwigzanych z reforma zarzgadzania rozwojem oraz
systemem planowania przestrzennego, w tym udziat w dalszych pracach nad zmiang ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym prowadzonych przez Zespét pracujgcy
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

Majac na wzgledzie powyzsze Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP wnioskuje o przyjecie
powyzszych postulatéw, uwag.
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Zwiazku Wojewodziw RP

Otrzymuja:

1) Krzysztof Iwaniuk, Wspdlprzewodniczacy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytarialnego, '

2) Michat Gil, Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii.



