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Stanowisko Komisji ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 11 maja 2022 r.

w sprawie postulatu do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw
w zakresie tzw. mechanizmu kaskadowego przekazywania starodrozy

W zwiazku z trwajacym procesem legislacyjnym nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (UD316), Komisja
ds. Infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz $rodowiska Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolite]
Polskiej wskazuje postulat samorzadéw wojewodztw do uwzglednienia na dalszych etapach prac:

Nowa propozycja zmiany przepisu art. 10 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1376 ze zm.) wskazana w projekcie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektérych innych ustaw nie poprawi obecnie obowiazujgcych regulacji, wrecz pozbawi zarzady
wojewodztw mozliwosci tworzenia spojnego uktadu drog publicznych.

1. Kaskadowe przekazywanie drog wg. aktualnego stanu prawnego umozliwia zarzadcom
przeprowadzanie zmian w sieci drogowej w kierunku okreslonym w definicji zawartej w ustawie
o drogach, w tym tworzenie przebiegow korzystniejszych funkcjonalnie, zgodnie z przypisang
kategoria. Umozliwia optymalizacje sieci drogowej i dostosowanie jej do rzeczywistych potrzeb
na danym terenie.

2. Zaproponowana zmiana art. 10 cyt. ustawy o drogach (dodanie ust. 5a') zaktada, ze w przypadku
tzw. kaskadowego mechanizmu sejmik wojewodztwa nie bedzie mégt pozbawi¢ kategorii drogi
wojewdodzkiej odcinka danej drogi krajowej, ktéra zostata zastapiona przez autostrade lub droge
ekspresowa. Powyzsza regulacja smienia sens i skutki prawne wzgledem weczesniejszej
propozycji zmiany przepisu art. 10, niemniej nadal catkowicie pomija ztozono$é uktadow sieci
drogowe;j.

W ocenie Komisji przyczyni si¢ do pozostawiania w sieci drog wojewodzkich odcinkéw drog nie
majacych powiazan z innymi drogami i nie tworzacych spéjnej, uporzadkowanej sieci drog.

3. Powolywanie si¢ w uzasadnieniu zaproponowanej zmiany na fakt, iz drogi krajowe sg drogami
o najwyzszym standardzie technicznym, zatem nie mogacymi nie spelnia¢ kryteriéw dla drog
wojewodzkich, catkowicie pomija zapis art. 2 ust. 1 cyt. ustawy 0 drogach, wskazujacy iz
podstawg podziatu na kategorie drog jest ich funkcja w sieci drog, a nie przywolywane parametry
techniczne. Art. 6 ust. 1 cyt. ustawy o drogach jasno stanowi, ze do kategorii drog wojewodzkich



zalicza si¢ drogi inne niz okreslone w art. 5 (czyli inne niz krajowe), stanowigce potaczenia
miedzy miastami lub majace znaczenie dla wojewodztwa.

Zrozumiale jest, ze bedace w wysokim standardzie technicznym dawne drogi ekspresowe
i autostrady, stanowigce diuzsze ciagi, 1gczace miasta, powinny stanowi¢ drogi kategorii
wojewodzkiej, a nie powiatowej czy gminnej. Nie sposéb jednak tym samym uzasadni¢
pozostawianie w sieci drog wojewédzkich fragmentow dawnej drogi krajowej ,,poszatkowanej”
na skutek rozbudowy sieci drég krajowych (wycinkéw drog pozostatych po budowie weziow
drogowych, odcinkéw bez ciggtosci w sieci, drog ,$lepo” zakoficzonych)lub drég wreez plynnie
przechodzacych w droge innej kategorii niz wojewodzka. Wielokrotnie zdarzajg sig sytuacje,
ze byta droga krajowa przestaje pelni¢ wazng role w sieci drég, co dyskwalifikuje ja rowniez jako
droge wojewddzka. Nowa regulacja doprowadzi réwniez do pozostawiania W zasobach drog
wojewddzkich odcinkéw bylej drogi krajowej o funkeji lokalnej, zapewniajacych komunikacje
wewnatrz miast/miejscowosci lub stanowiacych dojazd do nich z pobliskich terenow.

Postuluje si¢ zachowanie aktualnego mechanizmu przekazywania ,,starodroza” po wybudowaniu
przez zarzadce drég krajowych nowej drogi, gdyz tryb ten pozwala podejmowaé racjonalne
dziatania shuzace tworzeniu spojnego ukladu drog publicznych wszystkich kategorii.
Obowiazujgce przepisy prawa umozliwiaja regulacje zasobu drog w celu ujednolicenia funkcji
drog danej kategorii i utatwiaja przeprowadzanie zmian w sieci drogowej w kierunku okreslonym
w definicji, w tym tworzenie przebiegow korzystniejszych funkcjonalnie.
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