Stanowisko Nr 12/2022
Konwentu Marszatkow Wojewdédztw RP
z dnia 9 czerwca 2022 .
w sprawie ujecia awansu cyfrowego sektora administracji samorzadowej

w okresie programowania 2021-2027

Rozwoj e-ustug jest priorytetem wskazanym przez Ministerstwo Cyfryzacji, majacym na celu
przy$pieszenie rozwoju cyfryzacji Polski w tym obszarze, do poziomu $redniego w Europie,

gdyz obecnie Polska jest plasowana na jednym z ostatnich miejsc w rankingach Eurostatu.

W czasach zdominowanych przez rozwéj technologii informatycznych konieczna jest zatem
rozbudowa iunowoczesnienie posiadanej bazy przez podmioty sektora administracji
samorzadowej, zarowno w postaci urzadzen (hardware), jak réwniez oprogramowania
(software). W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg takze e-kompetencje
podstawowe i specjalistyczne samych uzytkownikéw jak i administratoréw systeméw.
Dodatkowo rozwoj e-ustug publicznych wymaga aktywizacji 0s6b wykluczonych cyfrowo
i przygotowania mieszkannicow na nowa e-rzeczywistos€. Nie bez znaczenia jest réwnie
odpowiednie przygotowanie oraz wiedza w tym obszarze kadry zarzadzajacej jednostki

swiadczacej e-ustugi.

Majac na uwadze powyisze, w Umowie Partnerstwa w ramach Celu szczegdtowego (i)
»Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych
i instytucji publicznych”, przewiduje sie realizacje przez regiony m.in. projektéw z obszaru
e-ustug w dziedzinach: zdrowie, administracja, geodezja, turystyka, powigzanych z dziataniami

wzmacniajacymi bezpieczenstwo systemow i sieci.

Zaktada sig, ze cze$¢ ww. projektéw/zadar bedzie realizowana poprzez projekty partnerskie

samorzadow i ich jednostek organizacyjnych. Jak wskazuje doswiadczenie z dotychczas
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realizowanych projektéw w obszarze ICT, zamierzony efekt przynoszg dziatania realizowane
przez regiony (Wojewddztwa), ktdre zapewniajg efektywne wdrozenie oraz optymalne
wykorzystanie srodkow finansowych na ten cel, przy zachowaniu spéjnosci z dziataniami
centralnymi. Ponadto takie projekty charakteryzujg sie efektem skali, synergii i szerszym
efektem oddziatywania niz lokalnie. Z kolei lokalne rozwigzania gminne lub powiatowe
s zwykle rozwigzaniami wyspowymi, bardzo trudnymi do zintegrowania w ukfadzie

regionalnym czy tez centralnym.

Uwzgledniajac wnioski wynikajace z posiedzenia Panelu Ekspertéw Regionéw ds. ICT
zorganizowanego przez Wojewddztwo Swietokrzyskie w dniach 30-31 marca 2022 r., uznaje
sig, ze niezbedne s3 skoordynowane dziatania urzedéw centralnych Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, wyspecyfikowane w nastepujacych ponizej trzech odrebnych

zakresach dziatan.

Zakres |. Szersza wspolpraca strony rzadowej z samorzadami, w tym z samorzadami
wojewoddztw w zakresie realizacji wspdlnych celdw, jakie zostaty nakreslone
w projekcie Programu Operacyjnego Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy

(FERC), umotzliwiajgca osiagniecie szczegétowych celéw jak ponizej.

1. Wprowadzenie do Programu FERC listy beneficjentéw JST i ich jednostek

organizacyjnych z uwzglednieniem wojewddztw.

2. ldentyfikacje obszaréw i projektéw realizujacych cele FERC, w tym projektow
partnerskich, w ktérych beneficjentem/partnerem beda wojewddztwa i ich
jednostki organizacyjne oraz okreslenie dla nich warunkéw brzegowych celem
uzyskania interoperacyjnosci i kompatybilnosci z dziataniami zaplanowanymi

na poziomie krajowym.

3. Wypracowanie jednolitych zasad funkcjonowania systemow

regionalnych (np. Zapasowe Repozytoria Danych, Centra Przetwarzania Danych,
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Platformy regionalne), wspdlnych dla takich podmiotéw jak szpitale, JST, inne
podmioty w regionie, umozliwiajacych witaczenie tych systeméw do systeméw

krajowych w obszarach uznanych za strategiczne.

4. Wypracowanie modelowych rozwigzan zabezpieczenia danych przed ich utrata
oraz potozenie nacisku na projekty zwigzane z cyberbezpieczeristwem. Aktualnie
podmioty publiczne musza odpowiednio zabezpieczyé dane przed utrata.
Szczegodlnego znaczenia nabiera to w okresie wojny w Ukrainie i zwigzanych z tym
zagrozen. Podmioty te zatem stoja przed wyborem rozwigzan typu: outsourcing,
dzierzawa infrastruktury informatycznej (chmury obliczeniowej) lub kolokacja
(wyniesienie) danych do regionalnego lub subregionalnego Repozytorium/CPD.
Niezbedna w tym =zakresie jest analiza wskazujgca modelowe rozwigzania
do zastosowania w danym obszarze zuwzglednieniem utrzymania wysokiego
stopnia cyberbezpieczeristwa oraz wymagan i uwarunkowan centralnych, w tym
komplementarnosci, interoperacyjnosci, dostepnosci oraz kompatybilnosci,
co w perspektywie przyspieszy proces unifikacji rozwigzan w skali kraju. W tym
zakresie postuluje sie opracowanie odpowiedniego dokumentu o charakterze

strategicznym.

5. Wypracowanie zasad wykorzystania, modernizacji i rozbudowy
szerokopasmowych backupowych faczy o przepustowosci min. 1 Gb/s dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci dla matych gmin, w celu

umozliwienia efektywnego i bezpiecznego korzystania z rozwigzan chmurowych.

6. Wypracowanie w rozpoznanych obszarach gospodarki modelowych rozwigzan,

dobrych praktyk, w ktérych ma zastosowanie sztuczna inteligencja (ang. Al —

Artificial Intelligence).
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Zakres Il.  Scista wspétpraca Ministerstwa Zdrowia / Centrum e-Zdrowia z wojewddztwami,

3.

niezbedna dla ksztattowania odpowiedniej polityki oraz ram prawnych
i organizacyjnych w zadaniach dotyczacych obszaru e-zdrowia w uktadzie
regionalnym i krajowym, majgca na celu osiggnigcie szczegétowych celéw jak

ponizej.

Wypracowanie podstaw prawnych dia funkcjonowania platform regionalnych oraz

uregulowanie wytycznych w zakresie ich zawartosci.
Okreslnie podziatu zadan do realizacji na nastepujacych poziomach:

a) poziom centralny — Ministerstwo Zdrowia i Centrum e—Zdrowia,
b) poziom regionalny — wojewddztwa przy udziale jednostek samorzadu
terytorialnego bedacymi podmiotami tworzacymi dla podmiotdw leczniczych,

c) poziom lokalny -~ podmioty lecznicze,

w zakresie tworzenia i wymiany elektronicznej dokumentacji medycznej, w tym
wspdlnych, systemowych, jednolitych formularzy np. oswiadczen woli, zgéd pacjenta,
oraz celem opracowania jasnych i jednolitych regut dotyczacych przestrzegania
w projektach dotyczacych e-zdrowia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych).

Wypracowanie i przyjecie modelowych rozwigzan w odniesieniu do informatyzacji
POZ w regionach oraz wykorzystania tworzonych systeméw informatycznych dla

potrzeb telemedycyny.
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4. Funkcjonowanie Zespotu eksperckiego wspdtpracujacego z regionami w zakresie
wprowadzania rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji. Docelowo wypracowanie

modelowych rozwigzan w rozpoznanych obszarach e-zdrowia.

Zakres Ill.  Uregulowanie w Wytycznych nastepujacych ponizej zasad realizacji projektow
partnerskich, analogicznych do zasad obowigzujacych przy realizacji projektéw

indywidualnych.

1. Obowigzek przeprowadzenia audytu zewnetrznego wynikajacy z Umowy lub Decyzji

o dofinansowaniu projektu:

»Beneficjent zobowiqzuje sie do przeprowadzenia, zgodnie z obowiqzujgcymi
standardami w tym zakresie, po poniesieniu 50% wydatkow catkowitej wartosci
projektu, audytu zewnetrznego projektu w przypadku, gdy catkowita wartosé
projektu wynosi co najmniej 20.000.000 euro dla robdt budowlanych lub

10.000.000 euro dla dostaw bqgdz ustug.”

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku projektu partnerskiego, najczesciej realizowanego
przez grupe nawet kilkudziesieciu partneréw, w rzeczywistosci projekt obejmuje wiele
indywidualnych podprojektow, w ktérych zadna wartos¢ z ww. kategorii nie jest
przekroczona, a w przypadku robét budowlanych w projektach informatycznych
nierzadko jest ona wartoscig niewspétmiernie mniejszg. Jednak jezeli tagczna suma
wydatkéw danej kategorii w poszczegolnych podprojektach przekracza przypisany

im limit jak powyzej, to projekt podlega audytowi zewnetrznemu.

Opisana sytuacja niejako dyskryminuje w przedmiotowym obszarze inicjatywy
partnerskie charakteryzujace sie zwykle dodatkowymi, pozgdanymi efektami jak:
spéjnosé, synergia, efektywnos$¢ kosztowa, czy tez dodatkowos$¢ w stosunku

do projektéw indywidualnych. Zatem tego typu projekty powinny by¢ premiowane.
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2.  Wytyczne dotyczace promocji — réwniez nie uwzgledniajg rozwigzan w projektach
realizowanych w partnerstwie. Dotyczy to wymagan odnoszacych sie do oznakowania
miejsca realizacji projektu wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Zgodnie z wytycznymi, gdy projekt uzyskaf dofinansowanie na kwote
powyzej 500 tys. euro, ktory dotyczy dziatann w zakresie infrastruktury lub prac
budowlanych, istnieje koniecznos¢ zastosowania w celach promocji i informacji
tablicy informacyjnej. Dalsza konsekwencjq tego wymagania jest zastosowanie tablicy
pamigtkowej. W przypadku, gdy projekt nie spetnia tacznie ww. przestanek, gdy
uzyskat dofinansowanie na kwote do 500 tys. euro, istnieje obowigzek zastosowania

plakatu.

Wymaganie zastosowania tablic informacyjnych i pamigtkowych u wszystkich
partneréow w projekcie typowo informatycznym, w ktérym prace infrastrukturalne
lub budowlane s3 realizowane w niewielkiej skali, jest nadmiarowy i nieadekwatny
do realizowanych zadan. Ponadto generuje w tym zakresie dodatkowe koszty, ktére
nie wystepuja w przypadku realizowania projektéw indywidualnie. Dlatego dla takich

projektdw rekomendujemy zwolnienie z tych wymagan.

Stanowisko kieruje sie do:
1) PanaJana Grabca —Przewodniczacego Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Pana Tomasza Latosa — Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej,
3) Pana Waldemara Budy — Ministra Rozwoju i Technologii,

4) Pana Janusza Cieszynskiego — Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow,

B¢

Petnomocnika Rzagdu do spraw Cyberbezpieczenstwa,
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5) Pana Adama Niedzielskiego — Ministra Zdrowia,

6) Pana Olgierda Geblewicza — Prezesa Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP.
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