Stanowisko Nr 2/2022
Konwentu Marszatkéw Wojewdédztw RP
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W sprawie zmiany zasad rozliczania prosumentow produkujgcych energie z fotowoltaiki

W zwigzku z przyjeciem przez Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektdrych innych ustaw, wprowadzajgcej nowe zasady rozliczania prosumentéw
od 1 kwietnia 2022 r., a takze z uwagi na ogromny wptyw nowelizacji ww. ustawy na projekty
fotowoltaiczne wspierane z funduszy polityki spéjnoéci UE, Konwent Marszatkdw

Wojewddztw RP pragnie zwréci¢ uwage na ponizsze kwestie.

Nowelizacja ww. ustawy wprowadza zmiane zasad rozliczania energii elektrycznej
produkowanej w ogniwach fotowoltaicznych nalezgcych do prosumentéw, tj. likwidacje
systemu opustéw juz od 1 kwietnia 2022 r. i zastgpienie go systemem net-billingu. Przyjeta
zmiana wptynie niekorzystnie na realizowane oraz przewidywane do realizacji przez
samorzady lokalne projekty z zakresu odnawialnych Zrédet energii, dofinansowane ze srodkéw
unijnych, zwtaszcza projekty skierowane do mieszkaricéw gmin. Wprowadzenie nowych
przepisow, dotyczacych zasad rozliczania wyprodukowanej energii elektrycznej przez
prosumentow, a takie wzrost cen instalacji fotowoltaicznych, moze spowodowac rezygnacje
z aktualnie realizowanych przy udziale srodkéw unijnych projektéw oraz brak chetnych
do udziatu w nowych projektach. Ponadto, zmiana zasad rozliczania wyprodukowanej energii
w sytuacji, gdy projekt jest w trakcie realizacji, doprowadzi do nierdwnego traktowania
mieszkancow (ostatecznych odbiorcéw lub grantobiorcéw — w zaleznosci od formy naboru),
u ktérych nie zainstalowano jeszcze instalacji fotowoltaicznych (realizowanych w ramach

jednego projektu), jak réwniez w ramach réinych projektéw, ktére podlegaly ocenie

na podstawie jednego naboru, na tych samych zasadach.
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Nie mozna takze zapominaé, iz beneficjent, ktéry otrzymat dofinansowanie ze Srodkow
unijnych (bez uwzglednienia luki finansowej) nie moze mie¢ przychodoéw z instalacji
wytworczej (w okresie trwatosci projektu nie moze wykazaé, ze na podstawie wytworzonej
energii z dotowanej instalacji uzyskat jakikolwiek przychdéd), poniewaz zostanie potraktowany
jako podmiot w obrocie gospodarczym, co w skutkach moze spowodowac koniecznos¢ zwrotu

dofinansowania.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP pragnie rowniez zwrdci¢c uwage na fakt, iz wiele
samorzadow z przyczyn niezaleznych od siebie nie rozpoczeto jak dotgd samego procesu
realizacji tych projektéw w zwigzku z licznymi problemami wywotanymi przez czynniki
zewnetrzne, m.in. pandemie COVID-19 oraz globalne opdznienia w produkcji i dostawach
m.in. paneli czy inwerteréw. Jednoczesnie czes¢ samorzaddw dopiero oczekuje
na kontraktacje projektow OZE, z uwagi na pojawienie sie dodatkowych $rodkéw
zinstrumentu React-EU. Ponadto, z uwagi na duzg liczbe ostatecznych odbiorcéow
w projektach skierowanych do mieszkaricow gmin, sam proces zwigzany z ich wyborem
(tj. zawarciem umowy z JST) jest bardzo czasochtonny i w wiekszosci przypadkéw moze
rozpoczg¢ sie dopiero po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu (z duzym

prawdopodobienstwem nie zakoriczy sie do 31 marca 2022 r.).

Planowane zmiany w prawie mogga doprowadzi¢ do rezygnacji mieszkancow z uczestnictwa
w realizowanych projektach i tym samym do nieosiagniecia zatozonych w nich wskaznikdw,
co w efekcie moze doprowadzi¢ do niezrealizowania tych inwestycji oraz koniecznosci zwrotu

znacznych srodkéw europejskich wspoéffinansujgcych takie projekty.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP dostrzega konieczno$¢ modernizacji systemu
energetycznego w Polsce i popiera starania strony rzadowej czynione w tym kierunku,
jednakze apeluje o wprowadzenie co najmniej do korica 2023 roku derogacji w stosowaniu
ww. przepisow dla projektéw z zakresu odnawialnych Zrédet energii finansowanych

ze srodkow Unii Europejskiej.
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Whniosek Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP jest tym bardziej zasadny, gdyz 31 grudnia
2023 r. jest jednoczesnie data koricowa kwalifikowania wydatkéw w ramach polityki spéjnosci
UE w latach 2014-2020. Powyisze gwarantowatoby réwne traktowanie beneficjentéw
i ostatecznych odbiorcéw, w szczegdlnosci mieszkancow oraz pozwalato im korzystaé z tych
samych zasad, ktdre obowigzywaty w momencie, gdy zgtaszali sie do udziatu w projektach

finansowanych ze srodkéw UE.

Apelujemy takie, aby zmieniane przepisy dotyczace prosumentéw indywidualnych, byty
poczesci rekompensowane szybszym niz planowane wprowadzeniem regulacji
i instrumentow dotyczacych koncepcji prosumenta zbiorowego. Te rozwigzania, wdrazane
najpierw pilotazowo, mogag odegra¢ bardzo waing role w zmniejszeniu ubdstwa
energetycznego i negatywnych skutkéw wzrostu cen energii, dla grup spotecznych najbardziej
tym zjawiskiem dotknietych, czyli mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych, pozostajacych

w zdegradowanych zasobach komunalnych.

Jednoczesnie Konwent Marszatkow Wojewaodztw RP deklaruje, iz dotozy wszelkich staran, aby
$rodki z regionalnych programdéw operacyjnych byty wydatkowane efektywnie i stuzyty

realizacji szerszych celéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej gospodarki.

Stanowisko kieruje sie do:
1) Pana Ireneusza Zyski — Sekretarza Stanu, Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet
Energii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

2) Pana Grzegorza Pudy — Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.
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