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Projekt przygotowany

przez Wojewodztwo Pomorskie

i Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie,
uzgodniony w ramach Zespotu Eksperckiego
ds. Europejskiej i Krajowej

Polityki Strukturalnej

Stanowisko Nr 30 Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP

z dnia 26 listopada 2020 roku

w sprawie systemu realizacji instrumentow finansowych w ramach programéw
regionalnych w perspektywie finansowej UE 2021-2027

W zwigzku z toczacg si¢ dyskusjg na temat systemu realizacji Polityki Spdjnosci
w Polsce w perspektywie finansowej UE 2021-2027, w tym przygotowaniem przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego projektu ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 (dale;j:
ustawa wdrozeniowa 2021-2027), Konwent Marszaltkow Wojewodztw RP przedstawia
stanowisko w sprawie proponowanego systemu wdrazania instrumentéw finansowych

w programach regionalnych.

Konwent Marszaltkow Wojewodztw RP uznaje za nieuzasadnione zawezenie
w projekcie ustawy wdrozeniowej 2021-2027 katalogu podmiotoéw uprawnionych do petienia
roli beneficjenta, w tym menadzera funduszu powierniczego, dla instrumentéw finansowych
w programie regionalnym i nadanie wylaczno$ci w tym zakresie Bankowi Gospodarstwa

Krajowego.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP podkresla, ze zwrotne formy wsparcia
uruchamiane w ramach regionalnych programéw operacyjnych w kolejnych perspektywach
finansowych sg istotnym narzedziem prowadzenia polityki rozwoju. Umozliwiajg nie tylko
efektywna 1 skuteczng realizacje celéw programéw, uzupetniajagc wsparcie bezzwrotne, ale
przede wszystkim juz teraz generuja regionalny kapital dla dziatan rozwojowych w ramach
strategii rozwoju wojewddztw, a dzigki srodkom pochodzacym z perspektywy finansowe;j

2021-2027 pozwolag je podtrzymaé w przysztosci.

Potencjal instytucjonalny regionéw zbudowany w toku wdrazania dwoch edycji
regionalnych programow operacyjnych na wszystkich poziomach zarzadzania — instytucji

zarzadzajacych, podmiotdw zarzadzajacych funduszami, posrednikéw finansowych
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1 ostatecznych odbiorcéw — przelozyt si¢ na wyjatkowo duze zaangazowanie zwrotnych form
finansowania w realizacje Polityki Spdjnosci w Polsce. Te pozytywne do§wiadczenia staty si¢
podstawg do utworzenia przez wigkszos¢ wojewddztw regionalnych funduszy rozwoju
(a w innych regionach do podjgcia dzialan zmierzajacych do ich powotania), ktére istotnie
uzupetniajg system instytucji wspierajacych rozwdj wojewodztw i stanowig wazne zrodio

finansowania polityki rozwoju.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP zwraca uwage, ze w okresie programowania
2014-2020, ze wzgledu na skale wykorzystania instrumentow finansowych, na poziomie
regionalnym dominuje trojstopniowy model wdrazania, tj. z zaangazowaniem menadzerow
funduszéw funduszy. Instytucje zarzadzajace — zgodnie z legislacja unijng — nawigzaty
wspoOtprace z roznymi partnerami — Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym, Europejskim Funduszem Inwestycyjnym czy regionalnymi funduszami

rozwoju.

Wspoélpraca z rdznymi podmiotami w roli menadzerow pozwala wykorzystaé
profesjonalizm 1 doswiadczenie partnerow w poszczegolnych obszarach tematycznych
wdrazania instrumentow finansowych bazujac na znajomosci lokalnego rynku, a takze
dywersyfikowac ryzyko wdrazania produktow finansowych. Nalezy podkresli¢, ze — o ile rola
menadzerow jest sprawne zarzadzanie sSrodkami powierzonymi przez instytucje zarzadzajaca —
o tyle skuteczne wykorzystanie srodkow i skierowanie ich do ostatecznych odbiorcow nalezy
do zadan posrednikoéw finansowych. Nadmieni¢ nalezy, iz BGK w obecnej perspektywie
finansowej jedynie w nielicznych przypadkach samodzielnie udzielat wsparcia ostatecznym
odbiorcom. W przewazajacej mierze dokonywal wyboru posrednikéw finansowych na
podstawie prawa zamdwien publicznych. To wtasnie potencjal tych podmiotoéw i ich znajomos¢
rynkéw regionalnych i lokalnych w najwigkszym stopniu decyduje o osigganiu zalozonych
celow dla instrumentow finansowych. Rola zarzadow wojewddztw jako instytucji

zarzadzajacych jest z kolei koordynacja wsparcia w skali programu regionalnego.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP podkresla, ze projekt ustawy, wskazujac Bank
Gospodarstwa Krajowego, obok instytucji zarzadzajacej, jako jedynego beneficjenta projektow
z zakresu instrumentow finansowych, zawezil opcje wdrozeniowe wobec katalogu zawartego
w projekcie Rozporzadzenia Ogolnego 1 istotnie ograniczyl przez to prawo instytucji

zarzadzajacych do wyboru beneficjentow projektow realizowanych w ramach programu.
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Wykluczono szereg instytucji, ktére maja wieloletni potencjal 1 dos$wiadczenie

w Polsce, aby takie projekty realizowac.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca uwage, ze przepisy Rozporzadzenia
Ogdlnego nie wymagaja implementacji do porzadku krajowego i sa stosowane bezposrednio.
Projektowany przepis krajowy nie uszczegétawia natomiast przepisoéw unijnych, lecz je

zaweza.

Konwent Marszatkow Wojewoddztw RP nie podziela argumentdw przywolanych
w uzasadnieniu projektu ustawy wdrozeniowej 2021-2027 zwigzanych z nieefektywnosciag
rozdrobnionego systemu 1 podkresla, ze stanowig one niesprawdzong hipotez¢ niepopartg
danymi. Dodatkowo, nie nalezy zapomina¢, iz efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw
w programach regionalnych mierzy si¢ realizacja celow programu, a nie rzekoma prostota,
szybkoscig czy kosztami systemu. Dotychczasowa realizacja instrumentow finansowych
w ramach regionalnych programow operacyjnych jednoznacznie wskazuje, iz mozliwa jest
petna wspotpraca kilku podmiotow zarzadzajacych instrumentami finansowymi w réznych
obszarach tematycznych. Nieuzasadnione wydaja si¢ takze argumenty dotyczace potrzeby
uproszczenia systemu czy usprawnienia wdrazania w sytuacji, w ktorej odstepstwa od
przyjetego na poziomie krajowym schematu wynikaja z potrzeb 1 specyfiki danego

wojewddztwa, a tempo wdrazania Srodkéw co do zasady nie budzi zastrzezen.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kierunek zmian proponowanych przez Komisje
Europejska w perspektywie finansowej 2021-2027. Ktadzie ona nacisk na szersze niz
dotychczas stosowanie instrumentéw finansowych w kolejnych obszarach interwencji, w tym
na laczenie wsparcia zwrotnego z bezzwrotnym. Wymagaé to bedzie stworzenia

skoordynowanego na poziomie regionalnym mechanizmu realizacji tego typu interwencji.

Konwent Marszaltkow Wojewddztw RP apeluje o zmiang projektowanego przepisu
projektu ustawy wdrozeniowej i dopuszczenie powierzenia roli beneficjenta, w tym roli

menadzera funduszu powierniczego, podmiotom wskazanym w projekcie przepiséw unijnych.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podkresla, ze nalezy umozliwi¢ instytucjom
zarzadzajacym wybodr takich podmiotéw, ktore ich zdaniem odznaczaja si¢ odpowiednim
potencjatem, doswiadczeniem, znajomoscig potrzeb i specyfiki regionalnej oraz gwarantuja
efektywng realizacj¢ programu regionalnego. Warto przy tym zwroci¢ uwage m.in.

na regionalne fundusze rozwoju, stanowigce czg¢$¢ regionalnego systemu instytucjonalnego
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w zakresie rozwoju gospodarczego i regionalnego. Moga one zosta¢ wiaczone przez wiasciwe
instytucje zarzadzajace w system wdrazania instrumentéw finansowych w perspektywie 2021-
2027. W zwigzku z tym, ustawa wdrozeniowa powinna umozliwi¢ wybdr takich podmiotow,
przy jednoczesnym zachowaniu wszystkich przewidzianych w legislacji UE opcji
wdrozeniowych (w tym bezposredniego wyboru Banku Gospodarstwa Krajowego). Ostateczna
bowiem decyzja w tym zakresie powinna naleze¢ do zarzadow wojewodztw i by¢ podjeta po
przyjeciu stosownych aktoéw na poziomie UE 1 krajowym, programu regionalnego, a takze

negocjacji uméw o finansowanie z przysztymi beneficjentami.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP sklada niniejsze stanowisko na rece Pana

Ministra z pro$bg o zmiang wiasciwych przepisow projektu ustawy wdrozeniowej 2021-2027.

Elzbieta Anna Polak

Przewodniczaca Konwentu
Marszatkow Wojewodztw RP

podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym

Stanowisko kieruje si¢ do:

Pana Tadeusza Koscinskiego — Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalne;.
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