Stanowisko Nr 4/2022
Konwentu Marszatkéw Wojewdodztw RP
z dnia 7 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmian przepiséw prawa w zakresie gospodarki odpadami dotyczgcych wskazania
i utworzenia tzw. miejsc spetniajacych warunki magazynowania odpadéw oraz w zakresie
usuwania odpadéw stanowiacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub Srodowiska,
w przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpadéw powstat w zwigzku z wydaniem decyzji
o cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci,
uchyleniem lub wygasnieciem decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami oraz egzekucji
od posiadacza odpadéw obowigzku usuniecia odpadéw zgromadzonych w ramach

prowadzonej dziatalnosci z zakresu gospodarowania odpadami

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca sie z uprzejma prosba o wsparcie
w sprawie zmian przepiséw prawa w zakresie gospodarki odpadami dotyczacych wskazania
i utworzenia tzw. miejsc spefniajgcych warunki magazynowania odpadéw oraz w zakresie
usuwania odpadéw stanowigcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska,
w przypadku, gdy obowigzek usuniecia odpaddéw powstat w zwigzku z wydaniem decyzji
o cofnieciu decyzji zwigzanej z pgospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci,
uchyleniem lub wygasnieciem decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami oraz egzekucji
od posiadacza odpadéw obowigzku usuniecia odpaddw  zgromadzonych w ramach

prowadzonej dziatalnosci z zakresu gospodarowania odpadami.

Podnies¢ nalezy, iz sg to w istocie miejsca, na ktore kierowane sg zatrzymane pojazdy

z odpadami, zwane potocznie , parkingami”.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP zwraca sie z apelem do wiadzy ustawodawczej

oraz wykonawczej w zwigzku z licznymi naptywajacymi sygnatami od jednostek samorzadow
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terytorialnych szczebla powiatowego odnosnie probleméw w stosowaniu przepiséw art. 24a

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 779 ze zm.).

W ocenie Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP, podejmowane ze strony Starostow
interwencje, s uzasadnione i zastuguja na uwzglednienie. Dotykajg bowiem m.in. aspektow
finansowych zwiazanych z utworzeniem tych miejsc, a takie z ich utrzymywaniem
w gotowosci. Istotne znaczenie ma takie pozbywanie sie odpadéw zgromadzonych
na naczepach zatrzymywanych pojazdéw w sytuacji, gdy wilasciwy podmiot nie jest
zainteresowany odbiorem naczepy, ani tym samym zgromadzonych w niej odpadow
niewiadomego pochodzenia, w tym niebezpiecznych. Sytuacja ta moze rodzi¢ zagrozenie dla
zdrowia i 2ycia okolicznych mieszkaricow oraz S$rodowiska naturalnego. Ponadto,
przeprowadzenie procedury administracyjnej w sprawie zagospodarowania odpadéw
zgromadzonych na naczepach jest zadaniem niezwykle ztozonym pod katem prawnym.
Wymaga ono ustalenia podmiotu obowigzanego do zagospodarowania odpadow, nastepnie
wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie oraz przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego w administracji. Warto nadmienié, ze co do zasady, zadania te winien
wykonywac starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce, na ktdre zostat skierowany zatrzymany
transport odpaddéw. Wyjatkiem jest miedzynarodowe przemieszczanie odpadow, gdzie
wlasciwym do prowadzenia stosownych postepowan administracyjnych jest Giowny Inspektor
Ochrony Srodowiska w Warszawie. Z przepiséw ustawy o odpadach wynika zatem, ze sprawe
winny podjaé organy samorzadowe szczebla powiatowego — starosta oraz organ administracji
rzadowej szczebla krajowego — Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, ktéry

jednak nie ma obowigzku utworzenia rzeczonego ,parkingu”.

Wobec przytoczonych okolicznosci faktycznych i prawnych, zasadnym jest
przeniesienie obowigzkdéw dotyczacych utworzenia, prowadzenia i zagospodarowania
odpaddw, wskazanych w art. 24a ustawy o odpadach, ze starostéw na organy administracji
rzgdowej. Przyjecie takiego rozwigzania znajduje uzasadnienie w przytoczonym powyzej

przepisie prawa, z ktérego wynika, iz pojazd wraz z odpadami moze zostac zatrzymany przez
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Krajowg Administracje Skarbowa, Straz Graniczna, Policje, Inspekcje Transportu Drogowego
oraz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Skoro wiec do zatrzymania pojazdéw z odpadami
maja uprawnienia wskazane jednostki, to stuszne wydaje sie dysponowanie przez te stuiby
odpowiednimi parkingami. Procedure administracyjna w zakresie zagospodarowania

odpadow powinny takze prowadzi¢ organy administracji rzgdowe;j.

Niezaprzeczalnie utworzenie ,parkingéw”, na ktdére nalezy kierowaé zatrzymane
pojazdy z odpadami jest zadaniem niezwykle pozadanym, z uwagi chociazby na wystepujace
nieprawidfowosci w obszarze transportu odpadéw. Konwent Marszatkéw Wojewéddztw RP
pragnie réwniez nadmienié, iz stosowne propozycje zmian przepisdw w tym zakresie
zaproponowane zostaty w 2021 r. Ministrowi Klimatu i Srodowiska, w ramach opiniowania
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Podniesione
zagadnienie skierowane zostato do Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP, gdzie zyskato aprobate
wyrazong w stanowisku niniejszego Zarzadu z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie zmian
przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami. Zarzad Zwigzku Wojewédztw RP skierowat

je do: Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady Ministréw.

Ponadto w nawigzaniu do Stanowiska Nr 20 Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
z dnia 24 wrzesnia 2020 roku w sprawie kompetencji organu w zakresie usuwania odpadéw
stanowigcych zagrozenie dla Zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska, w przypadku, gdy
obowiazek usunigcia odpadow powstat w zwigzku z wydaniem decyzji o cofnieciu decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnieciem
decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami, nalezy zauwazy¢, ze ziscito sie ryzyko wskazane
w ww. Stanowisku. Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
29 marca 2022 r. zapadfego w sprawie o sygnaturze akt Il OW 91/21, dotyczacej
rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego pomiedzy Marszatkiem a Starostg, w zakresie
usunigcia zgromadzonych odpadéw, wskazano Marszatka, jako organ wtasciwy do zajecia sie

sprawa.

KONWENT MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP
SWIETOKRZYSKIE 2022



W zwiazku z powyzszym nalezy sie liczy¢ z tym, ze Marszatkowie Wojewodztw beda
wskazywani jako organy wtasciwe m.in. w sprawie usunigcia odpadow i gospodarowania nimi,
w tym prowadzenia postepowan egzekucyjnych zwigzanych z tymi dziataniami, choc nie
uczestniczyli w postepowaniach administracyjnych w sprawach o wydanie decyzji, ktérych
dotycza powyisze obowigzki. Podkresli¢ nalezy, ze w Swietle obecnie obowigzujacych
przepisow moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych Marszatkowie Wojewodztw bedg wtasciwi
i zobowiazani do podjecia dziatan w sprawach, w ktérych nie brali udzialu w wydawaniu
wczesniejszych decyzji administracyjnych, pomimo iz cze$¢ kompetencji w zakresie zezwolen

i pozwolen obejmujacych zbieranie odpadéw, nadal pozostata przy Starostach.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie zmiany w obowigzujacych
przepisach prawa w taki sposéb, aby odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarowania odpadami
stanowigcymi powazne zagrozenie, zdeponowanymi w zwigzku z dziatalnoscig objeta
zezwoleniem oraz usuwanie odpadéw zgromadzonych w ramach prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, ponosit organ, ktéry wydat decyzjg, a ktora

to nastepnie przestata obowigzywac.

W przepisach przejsciowych do proponowanych zmian ustaw, powinny znalei¢ sie
normy nakazujgce zastosowanie przepiséw nowych, w sprawach wszczgtych
a niezakoriczonych, z jednoczesnym usankcjonowaniem czynnosci oraz decyzji wydanych
na podstawie przepisow dotychczasowych, celem zagwarantowania stabilnosci prawa dla

organdw je stosujacych.

Zaproponowane zmiany dotychczas nie znalazty odzwierciedlenia w prawie, dlatego
tez zasadne jest skierowanie niniejszego stanowiska do: Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu

oraz Ministra Klimatu i Srodowiska.
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