Stanowisko Nr 5/2022
Konwentu Marszatkéw Wojewoddztwa RP
z dnia 7 kwietnia 2022 r.

w sprawie organizacji transportu publicznego

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (dalej: ptz) wprowadzita
do porzadku prawnego regulacje zwigzane z planowaniem, organizacjg i zarzadzaniem
publicznym transportem zbiorowym, ktére to zadania przypisane zostafy jednostkom
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkom. Nie ulega jednak watpliwosci, ze poza sferg
transportu kolejowego, wdrozenie ustawy napotkato na wiele trudnosci zwigzanych z ich

egzekwowaniem w praktyce.

Poczawszy od 2017 r. ustawodawca - dazac do wyeliminowania ryzyka, braku dostepu
do drogowego transportu publicznego dla spotecznosci z jednej strony, a z drugiej
konsekwencji dla wielu firm przewozowych, ktdére z chwilg przejscia na model organizacji
transportu przez samorzady nie moglyby prowadzi¢ dziatalnosci regulowanej
na dotychczasowych zasadach - wraz z przepisami okotobudzetowymi rokrocznie przesuwa
termin obowigzywania zezwolen na wykonywanie przewozu oséb w krajowym transporcie
drogowym. W tym stanie rzeczy, pomimo uptywu czasu wiele samorzagdoéw nie ma do dzi$
okreslonych plandéw zwigzanych z obstugg komunikacyjna mieszkaricow i nie podejmuje
zadnych krokéw zmierzajacych do podjecia diugofalowych strategii dziatania w tym obszarze.
Prace resortu, zmierzajgce do wprowadzenia zmian w powyzszym akcie prawnym do chwili
obecnej nie zostaty zakoriczone. Poprzednie projekty zmian ustawy opieraty sig na skrajnie
roznych zatozeniach — od modelu petnej regulacji rynku po catkowity liberalizacje rynku

przewozow.
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Konwent Marszatkow zwraca uwage, ze petne wprowadzenie w zycie przyjetych regulacji
prawnych wymaga okresu co najmniej dwach lat. Jest to okres niezbedny m.in. na: aktualizacje
planéw transportowych, ktdre jako akty prawa miejscowego, bedg podlegaty konsultacjom
spotecznym oraz uchwaleniu przez sejmiki wojewddztw; opublikowanie zrocznym
wyprzedzeniem ogtoszenia o zamiarze udzielenia zamdwienia prowadzacego do zawarcia
umow o Swiadczenie ustug publicznych; zatwierdzenie przez organy stanowigce projektéw

umow o swiadczenie ustug publicznych; wybdr operatoréw, itd.

Wobec wyzwan stojgcych przed transportem publicznym, negatywnych skutkéw pandemii
wirusa Sars-CoV-2 oraz podniesienia efektywnosci wykorzystania srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych, Konwent Marszatkéw apeluje o przyspieszenie i zakoriczenie prac
legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktére w naszej

ocenie winny uwzgledniac rowniez:

— ujednolicenie systemu prawnego w obszarze transportu drogowego (eliminacja réwnolegle
dzisiaj funkcjonujacych zaréwno linii uzytecznosci publicznych, jak i przewozéw drogowych
realizowanych w oparciu o zezwolenia na wykonywanie regularnych wydawanych

na gruncie przepisow ustawy o transporcie drogowym);

— elastycznosc systemu kreowania polityki transportowej, okreslanego na poziomie kazdego
samorzadu niezaleznie od ilosci mieszkaricow (za propozycja przemawia poziom
utrzymujgcego sie od lat zaangazowania srodkow pochodzacych z doptat do biletéw
ulgowych nabywanych od przewoinikéw przez gminy na podstawie art. 5a ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
w celu realizacji obowigzku oswiatowego oraz diugotrwaty proces uchwalania planéw

transportowych i zmian w tych planach);

— umozliwienie wprowadzania przez organizatoréw transportu zintegrowanego systemu

taryfowo-biletowego (np. wprowadzenie mozliwosci wykorzystywania przez pasazera

KONWENT MARSZAtKOW WOJEWODZTW RP
SWIETOKRZYSKIE 2022



biletu uprawniajgcego do korzystania z tych samych srodkdw transportu na obszarze
wiasciwosci roéinych organizatorow oraz poprzez wprowadzenie jednolitych ulg

ustawowych w transporcie kolejowym i autobusowym — bilety jednorazowe i miesieczne);

— wprowadzenie mozliwosci stosowania przez organizatorow mechanizmdéw osiggania
synergii roznych form transportu (potaczenia ostatniej mili, funkcja dowozowa autobuséw

do stacji i przystankow kolejowych, itp.);

— nieokreslanie dtugosci linii uzytecznosci publicznych tworzonych na poszczegélnych
szczeblach (wsrdd propozycji legislacyjnych pojawity sie zapisy o tworzeniu linii
uzytecznosci publicznej na poziomie % dtugosci linii funkcjonujacych w oparciu o wydane
zezwolenia na wykonywanie przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym; proces
wydawania zezwolen znajduje oparcie w przepisach kodeksu postepowania
administracyjnego, a organ wydajacy nie ma luzu decyzyjnego zwigzanego z wydaniem
badZ odmowag wydania takiego zezwolenia. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze znane

sg nam przypadki gdzie gminy nigdy nie wydawaty w/w zezwolenia);

— nienarzucanie rozbudowanej struktury planu transportowego (odmiennie plan taki bedzie
wygladat z poziomu Samorzadu Wojewddztwa, anizeli na poziomie gmin o niskiej gestosci

zaludnienia);

— zagwarantowanie uzupetniania sie wojewddzkich linii uzytecznosci publicznej, liniami
powiatowymi i gminnymi (kazdy szczebel administracji samorzadowej mierzy sie z innymi
potrzebami mieszkanicow), co wigze sie z odmiennoscig naszych zadan. Linia o statusie
wojewddzkim nie spetni oczekiwan mieszkaricéw na poziomie gminy, co podyktowane
jest wzgledami praktycznymi, technicznymi, czasem przejazdu, itd. Jednoczesnie podkreslic

nalezy, ze problem tzw. biatych plam transportowych dotyka przede wszystkim najnizszego

szczebla samorzadu);
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— jednoznaczne okreslenie ostatecznego terminu, w ktérym zamkniety zostanie dotychczas
nam znany system obstugi transportowej regulowanej przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o transporcie drogowym, a nastgpi funkcjonowanie transportu organizowanego

przez samorzady i ich zwigzki.

Konwent Marszatkow zwraca tez uwage na konieczno$¢ — w przypadku pozytywnego
rozpétrzenia powyzszych propozycji - dokonania stosownych zmian legislacyjnych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym

(utd).

Przepisy prawa powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ skomunikowania na obszarach o stabej siatce
potaczen. Brak jasnych rozwigzan prawnych utatwiajgcych organizacje transportu publicznego
prowadzi do powstawania obszaréw wykluczonych komunikacyjnie. Zjawisko to ma miejsce
pomimo udzielanego wsparcia finansowego w postaci doptat do ulg ustawowych oraz doptat
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych bedacych istotnym czynnikiem planowania
i organizacji transportu. Funkcjonujacy obecnie system prawny ma dwojaki charakter —
z jednej strony przepisy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z drugiej - co roku
przedtuzane zezwolenia na wykonywanie regularnego przewozu oséb w krajowym transporcie
drogowym — co zniecheca samorzady do gtebszych analiz w zakresie planowania, organizacji
i finansowania transportu publicznego. Ponadto zwracamy uwage, ze aktualny system
rozliczania uméw rocznych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych nie pozwala

na wigzanie sie dlugoterminowymi umowami z operatorami przewozow.

Wobec znaczacego uptywu czasu od wejscia w zycie pierwszych zapisow ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, dualizmu funkcjonowania obok
siebie linii komunikacyjnych na podstawie dwach ustéw (ptz i utd), efektywnego
wykorzystania srodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

i wsparcia szeroko rozumianej braniy transportowej po pandemii COVID-19 poprzez
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wieloletnie umowy na $wiadczenie ustug publicznych, Konwent Marszatkéw apeluje
o intensyfikacje prac legislacyjnych w opisanym obszarze, deklaruje jednocze$nie udziat

i wsparcie resortu przez samorzgdy wojewddztw w tych pracach. =

Stanowisko kieruje sie do:

1) Pana Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury

PEGe
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