Stanowisko Nr 6/2022
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP
z dnia 7 kwietnia 2022 r.
w sprawie koniecznosci zmian przepiséw prawa w zakresie czasowego przechowywania

dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca sie z uprzejmg prosbg o wsparcie
w sprawie zmian przepisow prawa w zakresie czasowego przechowywania dokumentacji

osobowej i ptacowej pracodawcow.

Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach zlecita marszatkom
wojewodztw prowadzenie zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, czynigc 16 wiodarzy

regiondw odpowiedzialnymi w szczegdlnosci za:

— prowadzenie rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych na terenie danego
wojewodztwa;

— dokonywanie wpiséw w rejestrze, na wniosek przedsiebiorcow, po zbadaniu
ustawowych warunkéw, oraz wydawanie zaswiadczen o wpisie;

— zawiadamianie o wpisie Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parnstwowych, ktéry na tej
podstawie tworzy centralng ewidencje przechowawcow akt;

— wydawanie decyzji o zakazie wykonywania przez przedsiebiorce-przechowawce
dziatalnosci;

— wydawanie decyzji o wykresleniu z rejestru;

— kontrole dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym wpisem do rejestru;

— naktadanie kar pienieznych za przechowywanie dokumentacji bez uzyskania wpisu

do rejestru.
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Niestety przepisy dotyczgce przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowej
pracodawcow czesto stanowig problem nie tylko dla samej administracji i dos¢ czesto
doprowadzajg do impasu. Najdotkliwiej jednak uderzajg w interes potencjalnych klientow
przechowawcéw tejze dokumentacji. Dotyczy to obywateli starajacych sie uzyskac, niezbedne
do s$wiadczen emerytalno-rentowych kopie dokumentacji osobowej iptacowej
czy zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu od przedsiebiorcow przechowujacych akta

osobowo-ptacowe, niestety nieskutecznie.

Nieuzyskiwanie przez nich tej dokumentacji jest przede wszystkim nastepstwem
tak uksztattowanych przepiséw prawa, ktore niestety nie stwarzajg warunkow dla organow
administracji pozwalajagcych na wyegzekwowanie takiej dokumentacji w sytuacjach
krytycznych dla przechowawcéw dokumentacji czy samych zainteresowanych jej

pozyskaniem.

Wobec powyiszego Konwent Marszatkbw Wojewddztw RP przedstawia ponizej
trzy kluczowe problemy w tej materii wraz z propozycjg ich rozwigzania i zwraca sie z apelem
do wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej o podjecie stosownych dziatan, ktdre naprawia

aktualng sytuacje prawnag i faktyczna.

PROBLEM 1

Problem przekazywania posiadanej dokumentacji przez podmioty, wobec ktorych wydana
zostata decyzja o wykresleniu z rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych —

a umarzanie postepowan przez organa scigania.

Chociaz art. 51h ust. 2 oraz 51p ust. 1-3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.2020.164 t.j.), dalej zwanej: ,,unza”, wskazuje sposdb postepowania z dokumentacja
po wykresleniu przedsiebiorcy z KRS badZ postawieniu w stan likwidacji lub ogloszenia jego

upadtosci, jednak nie jest wskazany sposéb postepowania z przechowawcs,
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ktory wykreslony z rejestru dziatalnosci gospodarczej dalej przetrzymuje dokumentacje

osobowsj i ptacows.

Po wykresleniu z rejestru marszatka przechowawcy w dalszym ciggu przetrzymuja
dokumentacje osobowo-ptacows, utrudniajgc obywatelom dostep do niej. Niestety istnieje
powszechne przekonanie wséréd obywateli, iz marszatek wojewddztwa sprawuje catkowity
nadzér nad zasobem przechowawcy. Marszatek wojewddztwa jednak nie jest bezposrednim
nadzorcy przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie dokumentacji
osobowej iptacowej, jest jedynie organem prowadzgcym rejestr przedsiebiorcow
prowadzgcych ww. dziatalnos¢ (postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach Sygn. akt Il SAB/Ke 12/16). To Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ regulowang
zwigzang z przechowalnictwem akt osobowych i ptacowych, za co otrzymat stosowne

wynagrodzenie i winien by¢ zobowigzany do wywiazania sie ze swoich zadan i obowigzkéw.

Brak sankcji w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach powoduje,
ze naruszany jest istotny interes spoteczny (utrudnianie w dostepie do informacji
i/lub czynienie dokumentacji bezuzyteczng), a policja czy prokuratura niechetnie zajmuje sie

tymi sprawami, odmawiajgc notorycznie wszczecia postepowania.

Propozycja rozwigzania problemu 1

Dlatego wprowadzenie w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach referencji
do Kodeksu karnego (Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.) dot. art. 268 § 1 (Kto, nie bedgc
do tego uprawnionym, niszczy, uszkadza, usuwa lubzmienia zapis istotnej informacji
albo w inny sposdb udaremnia lub znacznie utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie sie z nig,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.)
oraz art. 276 (Kto niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument,

ktérym nie ma prawa wytgcznie rozporzgdzaé, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
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albo pozbawienia wolnosci do lat 2.) nadatoby pewien rygor w celu przekazania

dokumentacji wiasciwemu podmiotowi.

Ponadto narzedziem gwarantujgcym przekazanie akt wtasciwemu podmiotowi mogloby by¢
ustanowienie obowigzku sprawozdawczego do marszatka wojewddztwa oraz Naczelnego

Dyrektora Archiwum Panstwowego w zakresie:

e wskazania czynnosci podjetych w zwigzku z przekazaniem dokumentacji do innego
przechowawcy lub zlozenia wniosku do sadu rejestrowego o stwierdzenie
niemoznosci zapewnienia s$Srodkéw na koszty dalszego przechowywania

dokumentacji;
e wskazania podmiotu przejmujacego akta;

e listy zlikwidowanych podmiotow, ktérych dokumentacje przechowawca posiada

na dzier wykreslenia z rejestru.

Dodatkowo nalezatoby wprowadzi¢ w ,,unza” nieprzekraczalny termin, np.: 180 dni od chwili
uprawomocnienia sie decyzji o wykresleniu z rejestru marszatka na przekazanie posiadanego

zasobu innemu podmiotowi wpisanemu do stosownego rejestru.

Propozycja wydaje sie zasadna, gdyz zapadt juz prawomocny wyrok Sadu Rejonowego
w Skarzysku-Kamiennej z dnia 27 maja 20214 sygn. r. sygn. akt [l K 216/21 w sprawie czynienia
zarchiwizowanej dokumentacji pracownikéw zaktadow pracy bezuzyteczng i zaniechania
przekazania dokumentacji ptacowo-kadrowej podmiotowi uprawnionemu do dalszego
przechowywania i udzielania informacji w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
do celéow emerytalno-rentowych, tj. za czyn z art. 276 i art. 268 § 1 Kodeksu karnego,

jednakie mimo orzeczenia przechowawca nie podjat Zzadnych czynnosci.
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PROBLEM 2

Problem z dokumentacja osobowag i placowa przechowawcy, ktéry korzystajac
z art. 22 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2021.162 t.j.),

zawiesza wykonywang dziatalnosc.

Art. 25 ww. ustawy wskazuje, ze w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarcze] przedsiebiorca nie moze wykonywaé dziatalnosci gospodarczej i osiggaé
biezgcych przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wyklucza to wiec wydawanie
odptatnych zaswiadczen potwierdzajgcych czas | okres zatrudnienia w danym
przedsiebiorstwie, co uniemozliwia skorzystanie przez obywatela z jego nabytych praw
emerytalnych. Powoduje to szereg problematycznych sytuacji dla uprawnionego

do emerytury i jest powodem pogorszenia jego sytuacji bytowej.

Propozycja rozwigzania PROBLEMU 2

Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ dodanie warunku zabezpieczenia dokumentacji
poprzez rodzaj zarzadzania nig w celu wydawania tzw. zaswiadczeri Rp-7 i/lub odpiséw
kartotek osobowo-ptacowych przed dokonaniem zawieszenia przez przedsiebiorce
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej lub ,,uniemozliwienie” zawieszania dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorcy
prowadzgcego dziatalnos¢ przechowalnicza tj. przechowawcy akt osobowych i ptacowych,
tak aby obywatel miat dostep do dokumentacji osobowo-ptacowej, czy tez uzyskanie zgody
na wyznaczenie zastepcy, ktory na czas zawieszenia dysponowataby dokumentacja

w sposob prawidtowy.
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PROBLEM 3

Problem warunkéw (kryteribw) wydawania decyzji przez Naczelng Dyrekcje Archiwow
Paiistwowych w sprawie przejecia dokumentacji od przechowawcy prowadzgcego

dziatalno$¢ w formie jednoosobowej spotki.

Zgodnie z art. 51h ust. 2 ,unza” Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych moze wydac
decyzje nakazujgcg ztozenie dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez
przechowawce we wskazanym archiwum panistwowym, o ile {gcznie zostang spetnione cztery

przestanki:

1) przedsiebiorca zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

2) istnieje zagrozenie zniszczenia zgromadzonej przez przedsiebiorce dokumentacji,
w szczegdlnosci na skutek oddziatywania czynnikéw atmosferycznych lub bezprawnego

dziatania osdb trzecich;

3) brak jest podstaw prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi

na dalsze przechowywanie;

4) w stosunku do przedsiebiorcy marszatek wojewddztwa wydat decyzje o wykresleniu
z rejestru  przechowawcow z powodu: zlozenia niezgodnego ze stanem faktycznym
os$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 51c ust.2 ,,unza”, nieusuniecia w wyznaczonym
terminie naruszen prawa co do warunkdw wykonywania dziatalnosci regulowanej
albo razacego naruszenia wymaganych prawem warunkéw wykonywania dziatalnosci
regulowanej lub zakazania przedsiebiorcy przed sad wykonywania dziatalnosci objetej

wpisem.
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Niespetnienie ktorejkolwiek ze wskazanych powyziej przestanek wyklucza wydanie decyzji
w sprawie zlozenia dokumentacji na przechowywanie w archiwum panstwowym.
W pewnych przypadkach niestety nie jest moiliwe kumulatywne ich wystgpienie,
co ma miejsce w przypadku Smierci przedsiebiorcy petnigcego jednoosobowo zaréwno

funkcje prezesa, jak i cztonka zarzadu w spéice z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Nawet w sytuacji gdy istnieje zagroienie zniszczenia zgromadzonej dokumentac;ji
i nie ustalono podmiotu zobowigzanego do dalszego zabezpieczenia dokumentacji, to niestety
obecne przepisy uniemozliwiajg wykreslenie takiego przechowawcy z rejestru marszatka
w celu wydania decyzji przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych nakazujacej
ztozenie dokumentacji osobowej i ptacowej. Musiatby bowiem zosta¢ najpierw wykreslony

z rejestru KRS, a wniosek w tym zakresie winien zostac ztozony przez osoby uprawnione.

W takim stanie prawnym obywatele miesiagcami, a nawet latami nie moga
i nie otrzymuja odpiséw kartotek osobo-ptacowych i/lub dokumentu Rp-7, co powoduje

u nich ogromna frustracje i wzburzenie wobec organu prowadzacego rejestr, czyli marszatka.

Wyiej opisana sytuacja dotyczy wielomiesiecznego postepowania spadkowego, nie dotyczy
innych wariantow — tzn. gdy spotka ma zarzad sktadajacy sie z co najmniej 2 cztonkow,
gdyz w przypadku smierci jednego z dwuosobowego skfadu, w dalszym ciggu zapewnione jest

dalsze funkcjonowanie spoftki.

Sytuacja jest inna w przypadku jednoosobowych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a Smier¢ prezesa spotki, powoduje catkowite zaprzestanie funkcjonowania dziatalnosci

podmiotu gospodarczego.

Propozycja rozwigzania PROBLEMU 3

Wobec powyiszego Konwent Marszatkdow wnosi o korekte przepisu dotyczacego kryteriow

wykreslenia z rejestru marszatka, tak aby z chwila podjecia informacji
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o $mierci prezesa jednoosobowej spdtki, organ prowadzacy rejestr moégt wykredlic
przedsiebiorce z rejestru marszatka, mimo iz nie jest wykreslony z rejestru KRS, gdyz w ,unza”
prawodawca nie wskazat takiej mozliwosci, a co rowniez zostato wykazane w wyroku

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2021 r. (Ill OSK 3159/21).

Konwent Marszatéw proponuje zatem, zeby w przypadkach, jak opisanych powyiej,

wprowadzi¢ tylko dwie przestanki:

1) istnienie zagrozenia zniszczenia zgromadzonej przez przedsiebiorce dokumentacji,
w szczegdlnosci na skutek oddziatywania czynnikéw atmosferycznych lub bezprawnego

dziatania osob trzecich,

2) brak podstaw prawnych do przekazania dokumentacji innemu podmiotowi na dalsze

przechowywanie,

tak aby Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych wydawat decyzje nakazujaca ztozenie
dokumentacji osobowej i ptacowej zgromadzonej przez przechowawce we wskazanym
archiwum paristwowym, gdyz kumulatywne spetnienie czterech, obecnych w obrocie

prawnym przestanek zastosowania art. 51h ust. 2 ,uzna”, jest najczesciej niemoiliwe.

Majac powyisze na uwadze, Konwent Marszatkow Wojewddztw RP przyblizajac
problematyke meandréw zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczaca przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, ujeta w trzech ww. obszarach
problemowych, postuluje do wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej o podjecie stosownych

dziatan, ktére naprawia aktualng niekorzystnga sytuacje prawna.

Przedmiotowe stanowisko to nie tylko apel 16 marszatkéw wojewodztw, realizujgcych
ustawowe zadanie odnoszace sie do prowadzenia rejestru przechowawcow dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcéw, w gronie wielu zadan z zakresu administracji rzadowej,
o0 zmiane przepisbw w tej materii. Nade wszystko jest to wystapienie regionalnych

samorzadowcow w szeroko rozumianym interesie spotecznym, tj. w imieniu wszystkich,
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ktorzy zmierzyli sie z problemem pozyskania dokumentacji Zrédtowej od przechowawcéw akt
lub wszystkich tych, ktérych w przysztosci mozie ten problem potencjalnie dotkngé,
aby wyeliminowaé ryzyko utrudnienia dotarcia i pozyskania wtasciwej dokumentacji

archiwalnej.

Niniejsze stanowisko otrzymuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
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