Stanowisko Nr 7/2022
Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP
z dnia 7 kwietnia 2022 r.
w sprawie koniecznosci wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) w zakresie

sprawozdawczos$ci komunalnej.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP biorgc pod uwage ponad dwuletnie doswiadczenie
samorzadow wojewodztw w uzytkowaniu Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami, podkresla konieczno$¢ zmian w zakresie jej funkcjonalnosci dot.
sprawozdawczosci komunalnej oraz proponuje ustalenie jasnych i klarownych kryteriéw oceny
sprawozdan sporzadzanych przez marszatkéw wojewddztw oraz ponowng analize zawartych

w wezwaniach do marszatkow wojewddztw uwag.

Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO) jest projektem
realizowanym przez Instytut Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy na zlecenie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Celem jej powstania miato by¢ dazenie do uszczelnienia
systemu gospodarki odpadami, poprzez wprowadzenie elektronicznej bazy danych, w ktére;j
gromadzone beda wszelkie informacje o odpadach. Jednak jej obecna funkcjonalnos¢ nie
spefnia zakfadanych oczekiwar i czesto wrecz utrudnia, zaréwno weryfikacje sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ich poprawne

sporzadzanie.

W ocenie Konwentu Marszatkdw Wojewddztw RP, jednym z gtownych powoddw
niezadowalajacej funkcjonalnosci BDO jest fakt, ze baza sama z siebie generuje btedy, przede
wszystkim poprzez nieprawidiowe zacigganie danych ze sprawozdarn gminnych.
W wojewddztwie mazowieckim i matopolskim podczas tworzenia korekt zdarzato sie, Zze masy

odpaddow w dziatach dot. ich zagospodarowania dublowaty sie, a czes¢ danych ze sprawozdan
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gminnych w ogdle sie nie zaciggata. Ponadto, zauwaiono nieprawidiowe sumowanie
niektérych danych liczbowych podczas tworzenia korekt sprawozdan wojtéw, burmistrzow,
prezydentdw miast z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
co skutkowato wzywaniem gmin po raz kolejny do sporzadzenia korekty sprawozdania
w zwigzku z wystepowaniem btedéw systemowych, do tej pory zreszta niewyeliminowanych.
Dodatkowo, sama ,nieprzewidywalnos¢ pracy” w bazie sprawia, ze istnieje powaine ryzyko
powstawania kolejnych nieprawidtowosci. Podczas edycji danych, natychmiast po ich
zapisaniu — wpis przenosi sie w nieznane miejsce — gdyz baza przekierowuje sporzadzajgcego
sprawozdanie do pierwszej strony dziatu. W zwigzku z tym, nie ma pewnosci (szczegodlnie
w dziatach dot. zagospodarowania odpadéw komunalnych), ze to co zostato edytowane lub
usuniete na pewno sie zapisato. Do tego poruszanie sie w dziatach jest mocno utrudnione,
gdyz trzeba po kolei przewijac strony, a w przypadku gdy jest ich kilkaset staje sie to zadaniem
czasochtonnym. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze podczas uzytkowania bazy nastepuje
automatyczne wylogowanie osoby sporzadzajgcej sprawozdanie, nawet po kliknieciu checi
pozostania na stronie. To sprawia, ze brak jest pewnosci co do petnej i rzetelnej informacji
o odpadach komunalnych odebranych i zebranych na terenie wojewddztw zawartej
w sprawozdaniach marszatkéw wojewodztw. Dochodzg do tego komplikacje w zwigzku
z brakiem mozliwosci drukowania sprawozdan oraz raportowania zawartych w nich danych
i to na wszystkich poziomach prowadzenia sprawozdawczosci. Podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci muszg przepisywac recznie dane z kart przekazania
odpaddéw komunalnych do swoich sprawozdan, gdyz informacje z prowadzonej elektronicznie
ewidencji odpadéw automatycznie sie do nich nie zaczytuja. W przypadku firm obstugujgcych
kilkadziesigt gmin, jest to Zzmudna praca, polegajgca na robieniu zrzutéw ekranowych kart
przekazania odpadéw komunalnych, drukowaniu ich, wprowadzaniu danych do arkuszy
kalkulacyjnych a dopiero na koricu do sprawozdan. Takie postepowanie réwniez moze

przyczyniac sie do powstawania kolejnych btedéw w zakresie sprawozdawczosci komunalnej.
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Dodatkowo, zastosowana forma sprawozdan podmiotéw jest mato czytelna i utrudnia ich

sprawng weryfikacje przez gminy.

Nalezy podkresli¢, ze do tej pory baza nie posiada technicznych mozliwosci pozwalajgcych
na generowanie raportdw z poziomu wojewoddzkiego. W celu pozyskania danych
ze sprawozdawczosci komunalnej za rok 2019 i 2020 m.in. do aktualizacji Wojewddzkich
Planow Gospodarki Odpadami, pracownicy urzedéw marszatkowskich musza je przepisywac
recznie do arkuszy kalkulacyjnych, co angazuje czas, jak rowniez moie przyczyniac sie
do generowania btedéw z powodu wystepowania czynnika ludzkiego (tj. omytkowego
nieprawidfowego przepisania danych). Jednoczesnie, nalezy zauwazyc, ze brak mozliwosci
pozyskania i przetwarzania danych zawartych w sprawozdaniach uniemozliwia udostepnianie
integralnych  dokumentéw  sprawozdan  lub szczegétowych  danych  zawartych
w sprawozdaniach w zwigzku z wptywajagcymi do urzedéw marszatkowskich wnioskami

o udostepnienie informacji publicznej oraz o srodowisku.

Dodatkowo, brak jasnych kryteriéw oceny sprawozdawczosci komunalnej oraz szczegétowych
wytycznych dot. prawidtowego sposobu sporzadzania sprawozdan na poziomie podmiotéw,
gmin iwojewddztw wptywa najakos¢ przedtozonych sprawozdan oraz ich zgodnosc

z interpretacjg przepiséw prawnych dokonywang przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Wszystkie ww. powody sktadajg sie na obraz bazy BDO jako niedoskonatego narzedzia,
generujgcego nieprawidtowosci, ktdremu nie mozna w petni zaufaé¢ w zakresie prawidtowosci
zawartych w nim danych, a co za tym idzie réwniez w zakresie planowania nowych inwestycji
w zakresie gospodarki komunalnej, kontroli strumieni odpaddéw komunalnych oraz
przygotowywania prognoz i strategii gospodarowania odpadami komunalnymi

na nadchodzace lata.

W zwigzku z powyiszym, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP zwraca sie o:

1. Pilne wprowadzenie nastepujacych zmian w zakresie funkcjonalnosci bazy BDO:

1 5572 AZR ¥ W Fey
FELT LT
R P

KONWENT MARSZAtKOW WOJEWODZTW
SWIETOKRZYSKIE 2022




naprawienie btedéw wynikajacych z niepoprawnego zaciggania sie danych ze sprawozdan

(tj. dublowania danych, niepoprawnego sumowania danych);

ujednolicenie i dostosowanie formularzy sprawozdan podmiotéw do formy tabelarycznej
zastosowanej w sprawozdaniach wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast — obecnie
zastosowana forma jest mato czytelna i nieprzejrzysta oraz utrudnia gminom weryfikacje

sktadanych sprawozdar a podmiotom poprawne wykazywanie danych;

dostosowanie formularzy sprawozdan do obecnego stanu prawnego wynikajacego
ze zmian ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779 z pdin.
zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. 22021 r., poz. 888 z p6in. zm.), oraz wejscia w zycie ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz.
2151) oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu iSrodowiska zdnia 3 sierpnia 2021 r.
w sprawie sposobu obliczania poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu

odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530);

umotzliwienie drukowania z BDO poszczegdlnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami — zaréwno sporzadzonych przez woéjtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast, jak i przez marszatkéw wojewddztw, a takze sprawozdan podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, sprawozdarn podmiotéw
prowadzacych punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych oraz sprawozdan

podmiotéw zbierajgcych odpady komunalne;

umozliwienie eksportowania poszczegélnych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami — zaréwno sporzadzonych przez wéjtow, burmistrzéw
i prezydentéw miast, jak i przez marszatkéw wojewddztw oraz sprawozdan podmiotow
odbierajacych/zbierajacych odpady komunalne — do integralnych plikéw typu doc, pdf
oraz xls, co znaczaco wptynie na mozliwos$¢ wyciggania i przetwarzania danych (w tym

informacji niezbednych podczas aktualizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami)

e
s $

KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
SWIETOKRZYSKIE 2022




oraz umozliwi udostepnianie integralnych dokumentéw sprawozdan w zwigzku
z wptywajacymi do urzedéw marszatkowskich wnioskami o udostepnienie informacji

publicznej oraz o $rodowisku;

— ujednolicenie nazw instalacji — problem nadawania réznorakich nazw tym samym
instalacjom mozna rozwigza¢ poprzez utworzenie listy instalacji na podstawie wpisow
w rejestrze, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz.779
z péin. zm.). Utworzenie takiej listy instalacji w BDO moze byé rozwigzaniem na przysztosé
i wymagaé bedzie dodania do numeréw miejsc prowadzenia dziatalnosci (MPD) nazw
instalacji prowadzonych w danej lokalizacji. Wybér MPD powodowatby wybieranie przez

uzytkownikéw w catym kraju prawidtowej, jednakowej nazwy instalacji;

— spowodowaniu szczegbtowego informowania przez 10S o wprowadzanych w systemie
zmianach, szczegolnie w zakresie zmian w objasnieniach oraz zawartosci tabel,

np. poprzez przesytanie informacji na skrzynke odbiorcza w bazie BDO.

Dodatkowo Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wnosi o utworzenie narzedzi utatwiajgcych

korzystanie z bazy poprzez:

wprowadzenie przycisku przeskoku do konkretnej podstrony w dziatach badz mozliwosci

odnalezienia konkretnego wpisu w sprawozdaniach;
— umotzliwieniu jednoczesnego wyboru kilku wpiséw przewidzianych do usuniecia;

— wyswietlenie danych zawartych w poszczegdlnych, wypetnionych tabelach na petnym

ekranie;

— dodanie objasnien poprzez ,tooltipy” do kazdego dziatu i tabeli o rodzaju danych, jakie

majg zostac¢ w nich ujete oraz usuniecie bfednych informacji w niektdérych objasnieniach;

— wprowadzenie w liscie sprawozdan ztozonych przez gminy do marszatka wojewddztwa

w kolumnie podmiot sprawozdajacy przy gminach miejskich i wiejskich o tej samej nazwie
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dodatkowej informacji: ,gmina miejska” lub ,gmina wiejska” — utatwi to odrdznienie

sprawozdan ztozonych przez poszczegéine gminy;

automatyczne zacigganie do dziatu | tabela A sprawozdania wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, danych dotyczgcych ,Liczby mieszkaricow gminy w 1995 r. zgodnie
z danymi GUS” - liczba oséb zamieszkatych na terenie gminy w 1995 r. zgodnie z danymi
GUS jest wartoscig statg i niezmienng, w zwigzku z tym powinna zosta¢ wprowadzona do

sprawozdan gminnych automatycznie, jako pole nieedytowalne;

spowodowaniu poprawnego sumowania liczby gmin w dziale | sprawozdania marszatka
wojewddztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi —

obecnie system nie sumuje miast na prawach powiatu;

uniemozliwienie wprowadzania do wszystkich rodzajéw sprawozdan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi kodow odpaddw innych niz odpady komunaine
i odpady pochodzace zprzetwarzania tych odpaddéw oraz kodow dopuszczonych

w sprawozdaniach komunalnych np. 16 01 03;

zablokowanie mozliwosci wprowadzania informacji o zagospodarowaniu odpadu dla

odpadéw o kodach nie wykazanych jako odebrane czy zebrane;

uniemozliwienie zatwierdzania danych w poszczegdlnych tabelach wszystkich rodzajow
sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, w przypadku, gdy dane
te sg niepetne np. brakuje informacji o masach odpadéw, nazwie instalacji, adresie

instalacji, rodzajach proceséw zagospodarowania odpadow;

uniemozliwienie wprowadzania kodéw odpaddw ulegajacych biodegradacji do dziatu llla
sprawozdania z wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (i analogicznie w odpowiednich dziatach sprawozdan podmiotéw

i marszatka wojewddztwa);
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uniemozliwienie wprowadzania kodéw odpadéw innych niz ulegajacych biodegradacji
do dziatu lllb sprawozdania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (i analogicznie w odpowiednich dziatach

sprawozdan podmiotow i marszatka wojewddztwa);

prawidtowe sumowanie liczby PSZOK funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa w dziale
V sprawozdania marszatka z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi;

prawidiowe sumowanie liczby podmiotow zbierajagcych odpady komunalne stanowigce
frakcje odpadow w dziale VI sprawozdania wdjta, burmistrza, prezydenta miasta z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi (obecnie sumowane s3gwszystkie wiersze

z poszczegolnymi kodami zebranych odpadow);

prawidiowe sumowanie liczby podmiotow zbierajgcych odpady komunalne na terenie
wojewodztwa w dziale VI sprawozdania marszatka wojewddztwa z realizacji zadarn

z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi;

spowodowanie wyswietlania adresu instalacji w dziatach llla i Illb, Vc, VIb w tabeli
zawierajgcej dane (dot. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi), czyli ,,na wierzchu” a nie ukryte i dostepne dopiero po kliknieciu w przycisk

opcje/podglad;

wprowadzenie formutly z wyliczeniem pozioméw na podstawie danych zagregowanych

w poszczegolnych tabelach (z mozliwoscig edycji);

wprowadzenie w dziale VIl tabela C sprawozdania marszatka wojewddztwa z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oznaczenia: ,gmina miejska”
lub ,,gmina wiejska” w przypadku gmin miejskich i wiejskich o tej samej nazwie (z obecne;j

formy sprawozdania nie mozna wywnioskowad, ktérej gminy dotycza informacje);
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— spowodowaniu wyswietlania informacji , nie dotyczy” w dziale VIIl tabela C w odniesieniu
do pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych irozbiérkowych (dot. sprawozdania
marszatka wojewddztwa z realizacji zadan zzakresu gospodarowania odpadami

komunalnymi za rok 2019 i 2020);

— usuniecie z dziatu VIl tabela E sprawozdania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wierszy: ,,Masa zmieszanych odpadéw komunalnych odebranych przez gmine w ostatnim
potroczu poprzedzajgcym rok sprawozdawczy w tonach” oraz ,Masa zmieszanych
odpadéw komunalnych odebranych w gminie w ostatnim poétroczu poprzedzajgcym rok
sprawozdawczy w tonach” — z uwagi na to, ze podmioty odbierajace odpady nie sktadaja
juz pétrocznych sprawozdan, gminy nie posiadajg danych o masie zmieszanych odpadow
komunalnych odebranych w ostatnim péfroczu poprzedzajagcym rok sprawozdaweczy; ich
pozyskanie wiaze sie z wykonaniem dodatkowej pracy i czesto spotyka sie zodmowg

ze strony podmiotu;

— uniemozliwienie ztozenia sprawozdan komunalnych, gdy wymagane pola nie zostaty

wypetnione.

2. Ustalenie jasnych i jednakowych kryteriow oceny sprawozdan dla wszystkich

wojewodztw:

W zwiazku z wieksza szczegétowoscia i rygorem wezwari Ministra Klimatu i Srodowiska oraz
réznicami interpretacyjnymi w stosunku do lat ubiegtych (tj. przed wprowadzeniem bazy BDO)
marszatkowie wojewddztw zwracajg sie z prosbg o jasne i jednakowe kryteria oceny
sprawozdan dla wszystkich wojewddztw oraz szczegétowe wytyczne dot. oceny prowadzenia
sprawozdawczos$ci komunalnej. Niepokojgce jest stosowanie przez Ministra Klimatu
i Srodowiska niejednakowych kryteriow weryfikacji sprawozdari marszatkéw réznych
wojewddztw. Warta podkreslenia jest tutaj koniecznos¢ podjecia wiekszej wspotpracy w tym

wzgledzie pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a marszatkami wojewdédztw.
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3. Opracowanie poradnika zawierajgcego szczegotowe wytyczne w zakresie sporzadzania

sprawozdan:

Ze wzgledu na istotne rdéznice interpretacyjne w zakresie sprawozdawczosci wystepujace
pomiedzy podmiotami odbierajgcymi/zbierajagcymi odpady komunalne, gminami, urzedami
marszatkowskimi a Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w opinii Konwentu Marszatkéw
Wojewoddztw RP niezbednym wydaje sie prowadzenie dialogu na rdznych poziomach

sprawozdawczosci komunalne;j.

Ponadto, zdaniem Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, rozwigzaniem sytuacji bytoby
opracowanie poradnika zawierajgcego szczegotowe wytyczne w zakresie sporzadzania
sprawozdan, ktorego celem bytoby zwiekszenie mozliwosci wyegzekwowania poprawnych
zapisow w sprawozdaniach. Ponadto, z uwagi na uchylenie rozporzadzenia w sprawie wzoréw
sprawozdari o odebranych i zebranych odpadach komunalnych (..) oraz realizacji zadar
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, z uwagi na wejscie w Zycie
rozporzadzenia Ministra Klimatu iSrodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomdw
przygotowania do ponownego uZzycia irecyklingu odpadéw komunalnych, wprowadzane
w miedzyczasie przez 105-PIB zmiany (np. w brzmieniu objaéniert czy nagtéwkach tabel),
wystepujg liczne watpliwosci dotyczace wypetniania formularzy sprawozdan zawartych
w BDO, co dodatkowo utrudnia sporzadzanie sprawozdan w sposéb spetniajacy wymagania
wskazane w wezwaniach Ministra. Konwent Marszatkow Wojewddztw RP podkresla,
ie opracowanie iudostepnienie wytycznych, pomimo tego, nie nastgpito réwnolegle
z wdrozeniem systemu BDO jest nadal niezwykle wazne i pozadane i moze przyczynic sie

do zmniejszenia rozbieznosci interpretacyjnych w stosunku do sporzadzanych sprawozdan.

4. Analiza zasadnosci niektérych uwag zawartych w wezwaniach Ministra Klimatu

i Srodowiska skierowanych do marszatkéw wojewd6dztw:

Konwent Marszatkdow Wojewodztw RP zauwaza, ze system gospodarowania odpadami

komunalnymi w Polsce wymaga doskonalenia, co doktadnie obrazuje sprawozdawczosc¢
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komunalna marszatkéw wojewddztw. Brak informacji na temat petnego zagospodarowania
odebranych i zebranych odpadéw (w przypadku gmin nie dysponujgcych wiedzg na temat
instalacji gdzie ostatecznie zagospodarowano odpady), btedna klasyfikacja odebranych
i zebranych odpaddéw, przekazanie odpaddw w sposéb niezgodny rozporzadzeniem z Ministra
Srodowiska zdnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza instalacjami
i urzqdzeniami (Dz. U. z 2015 r. poz.796) oraz z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktdre osoby fizyczne lub jednostki
organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami mogq poddawac odzyskowi na potrzeby wiasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93) — to sytuacje, ktére sie
zdarzaja, pomimo informowania gmin o prawidtowym postepowaniu z odpadami
komunalnymi. Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podziela stanowisko Ministra w tym
wzgledzie podkreslajac jednoczesnie, ze tak wiasnie przedstawia sie realny stan gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce. Uwzglednienie uwag zawartych w wezwaniach
Ministerstwa do uzupetnienia lub poprawienia sprawozdan marszatkow, prowadzi¢ bedzie
do przedstawienia nierzetelnego obrazu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

m.in. poprzez:
— wskazywanie zbierajgcych (posrednikow) zamiast instalacji,

— zmiany kodéw odpaddéw zgodnie z otrzymywanymi wezwaniami (dot. np. klasyfikacji
popiotdéw z gospodarstw domowych, frakcji odpadéw metali, opakowan z metali, tworzyw
sztucznych i opakowan z tworzyw sztucznych zbieranych tacznie w zéttym pojemniku),
czego konsekwencjg moze by¢ niezgodnos¢ sprawozdawanych finalnie danych z bedacymi
w obiegu prawnym decyzjami i pozwoleniami/zezwoleniami  podmiotow

zagospodarowujacych odpady,

— usuwanie niektdrych kodéw odpadéw odebranych od wiascicieli nieruchomosci,
zebranych w PSZOK lub przez podmioty zbierajgce odpady komunalne, ze wzgledu na ich

btedng klasyfikacje.
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W Swietle powyiszego Konwent Marszatkbw Wojewodztw RP postuluje o ponowne

przeanalizowanie podejscia do weryfikacji sprawozdan.

Samorzady wojewoddztw oczekuja przyspieszenia prac nad zmianami zmierzajgcymi
do udoskonalenia Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
w zakresie sprawozdawczosci komunalnej oraz prosza o ponowng analize wezwan
skierowanych do marszatkow wojewodztw i okreslenie jasnych kryteriow oceny
sprawozdawczosci komunalnej a takze opracowanie poradnika zawierajgcego szczegotowe
wytyczne dot. sporzgdzania sprawozdan, jednoczesnie deklarujgc wole wspoétpracy i petnego

dialogu w tym zakresie. \

Stanowisko kieruje sie do:

1) Pani Anny Moskwy, Minister Klimatu i Srodowiska
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