Stanowisko Nr 9/2022
Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP
z dnia 7 kwietnia 2022 r.
w sprawie formy finansowania projektow z obszaru B+R realizowanych przez

przedsiebiorstwa w programach regionalnych perspektywy finansowej 2021-2027

Jedng z kwestii bedacych przedmiotem uwag ze strony przedstawicieli Komisji Europejskiej,
zgfaszanych w trakcie toczacych sie negocjacji Umowy partnerstwa dla realizacji polityki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce, podejmowang takie w trakcie dialogu nieformalnego
z poszczegolnymi instytucjami zarzadzajacymi, jest forma finansowania projektéw z obszaru
B+R, realizowanych przez przedsigbiorstwa. W opinii KE, wsparcie dotacyjne powinno stuzy¢
jedynie sfinansowaniu nierentownej czes$ci procesu badawczego - co jest przez
KE interpretowane jako wsparcie do 7. poziomu gotowosci technologicznej wiacznie.

W pozostatych przypadkach zastosowanie powinny znalez¢é instrumenty zwrotne.

Nie podwazajac stanowiska KE, wedtug ktdrego co do zasady projekty generujace zyski lub
oszczgdnosci  kwalifikujg sie do wsparcia poprzez instrumenty finansowe, Konwent
Marszatkéw Wojewodztw RP zwraca uwagg, ze decyzja o zastosowaniu okreslonej formy
wsparcia projektéw B+R w przedsigbiorstwach powinna uwzgledniaé wiele innych aspektéw.
Nalez3 do nich w szczegélnosci poziom innowacyjnosci polskich regionéw na tle europejskim
oraz adekwatnos¢ formy wsparcia do potrzeb i etapu rozwoju polskich przedsiebiorstw, w tym
ich sktonnos¢ do akceptowania relatywnie wysokiego stopnia ryzyka, zwigzanego z realizacja
takich projektéw, czy dtugi okres, w ktérym moze nastapi¢ oczekiwany zwrot z inwestycji lub

uzyskanie oszczednosci.

Badania pierwszych efektow projektéw, dotyczacych prac B+R oraz wdrazania ich wynikow

w przedsigbiorstwach, realizowanych w perspektywie 2014-2020, jednoznacznie
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potwierdzajq stusznos¢ decyzji o zastosowaniu dotacji, jako gtéwnej formy wsparcia projektow
przedsiebiorstw w tym obszarze.» Generowanie efektu zachety, poprzez wsparcie dotacyjne
dia dziatalnosci B+R+l, znajduje potwierdzenie takie w szerszych badaniach dotyczacych
efektywnosci pomocy publicznej udzielonej w Polsce od 2014 r. Badania te wskazuja
na jednoznacznie pozytywne efekty wsparcia dotacyjnego w postaci zwiekszenia odsetka firm
prowadzacych dziatalnos$¢ B+R, jak rGwniez warto$ci ponoszonych naktadéw na te dziatalnosé.
Uzyskane dofinansowanie nie tylko nie wypierato s$rodkéw prywatnych, ale réwniez

je stymulowato, generujac efekt dodatkowosci.?

W przygotowywanych programach regionalnych na lata 2021-2027, w Celu polityki 1. planuje
sie objecie wsparciem m.in. prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, realizowanych przez
przedsigbiorstwa, w tym tgcznie z komponentem wdrozeniowym w ramach kompleksowych
projektow, jak réwniez przedsigwzigcia przewidujace tworzenie lub rozwdj infrastruktury B+R
w przedsigbiorstwach. Wsparcie dziatalnosci B+R w regionach (podobnie jak w programie
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki) planowane jest czesto w formule
»modutowej”, tzn. beneficjent ma dowolnie dobiera¢ komponenty: od badan, przez wdrozenia
po ewentualne elementy dot. ochrony praw wiasnosci intelektualnej czy kompetenc;i.
W przypadku takich projektéw, caly proces, w tym ocena projektu, podpisanie umowy,
kontrola, monitorowanie, bedzie przeprowadzony przez jedna instytucje wdrazajaca.
Widrozenie prac B+R wspierane instrumentem finansowym wymagatoby odrebnej oceny
instytucji finansowej, wdrazajacej fundusz szczegétowy, co oznacza utrate charakteru projektu
kompleksowego. Istnieje ryzyko, ze po dtugim procesie prac B+R i zaangazowaniu srodkow,

przedsiebiorca nie bedzie w stanie uzyskaé finansowania zwrotnego na ostatni etap

! Ewaluacja pierwszych efektéw wsparcia PO IR w zakresie prac B+R oraz wdrazania wynikéw prac B+R
realizowanych w przedsiebiorstwach, Warszawa, luty 2020
2 pomoc Publiczna. Efekty wdrazania Programu Pomocowego w latach 2014-2019, Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju, Warszawa 2021.
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wdrozeniowy, ze wzgledu np. na brak zdolnosci kredytowej. W tej sytuacji realizacja projektow

modutowych jest niemozliwa.

Ponadto, decyzja o zastosowaniu danej formy wsparcia (dotacja vs. IF) w poszczegélnych
regionach musi zosta¢ poprzedzona odpowiednig analiza, a co za tym idzie powinna by¢
dostosowana m.in. do specyfiki regionu, jego potencjatu innowacyjnego oraz liczby firm
prowadzacych dziatalno$¢ B+R, stad nie powinna byé odgdrnie i jednolicie narzucana

regionom.

Co oczywiste, powyisze typy projektdw majg na celu wzrost konkurencyjnosci danego
przedsigbiorstwa, ale ewentualny zwrot z inwestycji jest obarczony znaczacym ryzykiem oraz
jest odsunigty w czasie. Co wiecej, w przypadku przedsiewzieé, dotyczacych infrastruktury
B+R, brak jest bezposredniego powiazania z przychodami, ktérych wystgpienie jest
uzaleznione od poniesienia szeregu wydatkéw, np. na realizacje badan, zatrudnienie kadry,

czy wdrozenie wynikow badan do produkgji lub sprzedazy.

Projektowane w formie dotacji instrumenty wsparcia prac B+R oraz infrastruktury B+R, w tym
projekty kompleksowe, s3 odpowiedzig na potrzeby i oczekiwania zgtaszane bezposrednio
przez przedsigbiorcéw. Zmiana ich konstrukcji, polegajagca na wprowadzeniu wsparcia
co najmniej w czesci zwrotnego, uniemozliwi realizacje wynikajgcego z do$wiadczen
poprzedniej perspektywy dazenia do realnego uproszczenia systemu realizacji projektéw B+R.
Nie bedzie moiliwe zniesienie fragmentaryzacji zwigzanej z obstugg poszczegdlnych etapéw
tworzenia innowacji przez réine instytucje, a takie uwzglednienie czynnika czasu, jako
krytycznego dla osiagnigcia przysztej przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, dla ktdrej
warunkiem koniecznym (cho¢ czesto nie wystarczajagcym) jest pierwsze wdrozenie nowego

rozwigzania.

Biorgc pod uwage przytoczone powyzej argumenty, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP

postuluje, by wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie prowadzenia przez nie dziatalnoéci
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badawczo-rozwojowej, przewidziane w programach regionalnych na lata 2021-2027,
realizowane byio w formule dotacyjnej. Jestesmy przekonani, ze tylko taka forma
dofinansowania bedzie wystarczajaco silng zacheta dla przedsiebiorcow do podjecia lub
kontynuacji aktywnosci w obszarze B+R, co w diuzszej perspektywie przetozy sie na wzrost

liczby firm wprowadzajacych na rynek innowacyjne rozwigzania i w efekcie stanowi¢ bedzie
silny impuls rozwojowy dla polskich regionéw, zmniejszajac ich dystans wobec lepiej (

rozwinietych regiondw europejskich.

[

Stanowisko kieruje sie do:
1) Pani Emmy Toledano Laredo - Dyrektor ds. wdrazania programéw w Dyrekcji Generalnej

ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej.
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