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Konwent Marszatkdow
Wojewddztw
Rzeczypospolite] Polskiej

Stanowisko Nr 11/2021
Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP
z dnia 7 grudnia 2021 r.

w sprawie lll wersji projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie zmiany trzeciej wersji projektu Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) w zakresie systemu wdrazania interwencji Infrastruktura na
obszarach wiejskich oraz wdroZenie koncepcji inteligentnych wsi.

Jednakze nadal podkredli¢ nalezy, ze obecna trzecia wersja projektu PS WPR istotnie odbiegata od
jego wersji drugiej, poniewaz nie tylko nie uwzgledniata uwag i propozycji sktadanych w procesie
konsultacji, ale w wielu punktach byfa z nimi sprzeczna.

Nadal aktualne pozostajg jednakze watpliwosci zgtaszane w trybie uwag projektu do Planu
Strategicznego dla WPR 2023-2027 w zakresie:

e niemal catkowitego wyeliminowania wsparcia rozwoju infrastruktury publicznej na obszarach
wiejskich w ramach PS WPR i uwzglednienie wytacznie inwestycji w zakresie systemoéw
indywidualnego oczyszczania $ciekdw oraz koncepcji Inteligentnych wsi;

e ograniczenia mozliwosci wsparcia operacji infrastrukturalnych w ramach interwencji Leader
i nadanie takiemu wsparciu wytgcznie charakteru okreslonego jako: ,,...uzupetniajgcy do
projektowanego w ramach innych programow (finansowanych z innych funduszy)...” (str. 122
projektu);

e ograniczenia swobody w ksztattowaniu lokalnych strategii rozwoju poprzez koniecznos$é
skoncentrowania dokumentu na — doktadnie - trzech obszarach tematycznych;

e drastycznego ograniczenia Srodkdéw przeznaczonych na interwencje Infrastruktura na obszarach
wiejskich oraz wdrozZenie koncepcji inteligentnych wsi.

Niezaleznie od deklaracji Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, nadal podtrzymujemy stanowisko, ze
niemal catkowite usuniecie interwencji w infrastrukture wiejskg w ramach funduszu, ktéry jak sama
nazwa wskazuje, powinien wspiera¢ w szczegdlny sposdb dziatania prorozwojowe, oznacza
faktyczne odejscie od polityki wspierania w ramach WPR zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Podkreslamy, ze nie tylko rolnictwo ale i rozwdj obszaréw wiejskich stanowi obszar
interwencji Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
a konieczno$¢ dalszego wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych regiondw jest bezdyskusyjna. Warto przypomnieé, ze kwestie te dostrzegt Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej, ktory w podjetej 8 lutego 2018 r. uchwale w sprawie negocjacji zasad
prowadzenia wspodlnej polityki rolnej Unii Europejskiej po 2020 roku stwierdza: ,Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej podkresla duze znaczenie polityki wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w
ramach wspdlnej polityki rolnej (tzw. Il filaru WPR). Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ finansowanie tej
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czesci wspodlnej polityki rolnej, zachowaé harmonijne kryteria podziatu srodkéw unijnego budzetu na
ten filar z uwagi na utrzymujace sie zréznicowanie w poziomie rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zapewni¢ odpowiednie zaangazowanie pozostatych polityk unijnych, w tym polityki spdjnosci, na
rzecz rozwoju tych obszaréw”. Powszechna dotychczas mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw funduszu
zamieniana jest na ekskluzywne wsparcie wybranych obszaréw w ramach inteligentnych wsi
z budzetem poréwnywalnym do budzetu niektérych Lokalnych Grup Dziatania.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP zwraca uwage, ze nie jest wiadome czy srodki Polskiego tadu
— wymienione jako gtéwne zrédto finansowania inwestycji - beda przyznawane w kolejnych latach,
w przeciwienstwie do srodkdéw Unii Europejskiej, ktére beda zagwarantowane na realizacje
inwestycji w latach 2023-2027. W konsekwencji mechanizm polegajgcy na zastgpieniu ,jednych
Srodkow drugimi” skutkowaé bedzie zmniejszeniem mozliwosci inwestycyjnych dla gmin.

Ponadto projekt zapisow Umowy Partnerstwa wskazuje, ze w przypadku drdég lokalnych interwencja
bedzie ograniczona tylko do tzw. inwestycji o charakterze dostepowym. Drogi lokalne o charakterze
dostepowym muszg spetnia¢ jeden z warunkéw: stanowié brakujgce potgczenia do sieci TEN-T,
przejs¢ granicznych, terminali intermodalnych, centréw logistycznych, terenéw inwestycyjnych lub
innych gatezi transportu. Juz w obecnej perspektywie finansowej wsparcie drég lokalnych objete
byto narzuconymi przez Komisje Europejska ograniczeniami (maksymalnie 15% s$rodkéw
przewidzianych na infrastrukture drogowa mozna byto skierowac¢ na wsparcie drég lokalnych). Zatem
wsparcie tego rodzaju inwestycji na obszarach wiejskich w ramach srodkéw pochodzacych
z regionalnych programow operacyjnych wydaje sie niemozliwa.

Analogiczna sytuacja dotyczy infrastruktury wodno-$ciekowej. Zgodnie z zapisami projektu Umowy
Partnerstwa w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, w tym inwestycji w budowe, rozbudowe sieci
kanalizacyjnej, na poziomie krajowym planuje sie wsparcie aglomeracji powyzej 10 tys. RLM
wyznaczonych w KPOSK, a wsparcie dla pozostatych aglomeracji — wiekszych niz 2 tys. RLM — na
poziomie programow regionalnych. Wsparcie budowy sieci wodno-kanalizacyjnych poza
aglomeracjami, w tym gtéwnie na terenach wiejskich, przewidziano co prawda w ramach Krajowego
Planu Odbudowy, ale kwota przeznaczona na ten cel to zaledwie 204 mIn euro. Ponadto w pierwszej
kolejnosci finansowanie majg uzyska¢ inwestycje w miasteczkach o liczebnosci 5-20 tys.
mieszkancow, poza aglomeracjami, ktére dotychczas byly pozbawione w ramach PROW 2014-2020,
czy programow regionalnych, mozliwosci pozyskania dofinansowania. Trudno zatem oczekiwa¢, ze
srodki te bedg wystarczajace. Majgc za$ na uwadze stopnie zwodociggowania i skanalizowania
obszarow wiejskich konieczne do realizacji inwestycje w tym zakresie to niestety perspektywa
wieloletnia. Niezapewnienie sSrodkdéw na ten cel w przysztym Planie Strategicznym dla WPR, de facto
pozbawi samorzady lokalne jakiegokolwiek wsparcia w tym zakresie i stawia dalszy zrbwnowazony
rozwdéj obszaréw wiejskich w bardzo niekorzystnej sytuacji.

Uwzgledniajac dostepne programy krajowe, zatozenia Umowy Partnerstwa 2021-2027, a przede
wszystkim potrzeby inwestycyjne, Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP podtrzymuje wczesniejsze
stanowisko, zgodnie z ktérym PS WPR pozostaje jedynym Zrédiem finansowania wielu
priorytetowych dla obszaréw wiejskich interwencji w przysztosci.
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Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP z niepokojem odczytuje rdwniez zapisy trzeciej wersji PS WPR
w zakresie interwencji Leader/Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$é¢ (RLKS). Zamiar
ograniczenia finansowania inwestycji infrastrukturalnych uznaje za niezrozumiaty i sprzeczny — nie
tylko z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci, ale rowniez z dotychczasowymi deklaracjami Instytucji
Zarzadzajgcej o maksymalnej elastycznosci zakresu wsparcia.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP z zadowoleniem przyjmuje takze odejscie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi od zamiaru radykalnej zmiany systemu instytucjonalnego dla interwencji
Infrastruktura na obszarach wiejskich oraz wdrozenie koncepcji inteligentnych wsi oraz Scalanie
gruntow i pozbawienia samorzadow wojewddztw ich dotychczasowej roli. Podkreslamy, ze
samorzgdy wojewddztw nadal oferujg wspdtprace w zakresie wspierania modernizacji obszaréw
wiejskich przy udziale Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Nalezy tez podkresli¢, ze w czesci dotyczacej opisu strategii interwencji dla celu szczegétowego 8,
w kazdej z opiniowanych wersji planu zawarto odniesienie do rekomendacji Komisji Europejskiej
dotyczacych potrzeb inwestowania w modernizacje i rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach
wiejskich, w tym m.in. na rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnych i Internetu szerokopasmowego.
Dziatania te byly i sg z sukcesem wdrazane przez samorzady wojewddztw i w czasie realizacji dwdch
perspektyw finansowych nie wystgpity zadne przestanki ku temu, aby zmienia¢ efektywnie
funkcjonujacy system.

Podnosimy fakt, ze ustawa o samorzgdzie wojewddztwa okresla naszg role w przygotowaniu
i realizacji strategii rozwoju wojewddztw. Samorzady wojewddztw prowadzg polityke rozwoju
wojewddztwa, na ktérg sktada sie réwniez tworzenie warunkéw rozwoju regionalnego. Obszary
wiejskie odgrywajg bardzo wazing role w rozwoju gospodarczym kazdego wojewddztwa,
a zapewnienie odpowiedniej infrastruktury determinuje rozwdj gospodarczy tych terendw. Dlatego
wdrazanie interwencji z zakresu Infrastruktury na obszarach wiejskich iscaled gruntéw przez
Samorzad Wojewddztwa gwarantuje osiggniecie najwyzszych wskaznikow efektywnosci tych
interwenc;ji.

Majac na uwadze powyisze oraz troske o rozwdj obszaréw wiejskich, Konwent Marszatkéw
Wojewodztw RP wnosi do Pana Ministra prosbe o dokonanie weryfikacji zapisow PS WPR zgodnie
z deklaracjami ztozonymi podczas posiedzenia Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWIRST z dnia 6.12.2021. a takze o wprowadzenie zmian w planie finansowym poprzez znaczace
zwiekszenie srodkéw na kategorie interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Franciszek Catbecki
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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Stanowisko kieruje sie do:

Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Pana Henryka Kowalczyka
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