Stanowisko Nr 15/2022
Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP

z dnia 28.06.2022 r.

w sprawie sposobu zarzgdzania srodkami pochodzacymi z instrumentéw finansowych oraz
pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013

i 2014-2020

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP, majac na wzgledzie fakt, ze zwrotne formy wsparcia
uruchomione w ramach regionalnych programéw operacyjnych w dwdch ostatnich
perspektywach finansowych sg istotnym narzedziem prowadzenia polityki rozwoju
przyczyniajagcym sie do efektywnej i skutecznej realizacji celéw programdw operacyjnych oraz
generujgcym regionalny kapitat dla dziatan rozwojowych w ramach strategii rozwoju
wojewddztw w przysziosci, przedstawia postulat modyfikacji przepisdw w zakresie
dotyczacym sposobu ponownego wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych

z instrumentdéw finansowych oraz pomocy zwrotnej.

Potencjat instytucjonalny wojewddztw zbudowany w toku wdrazania dwoch edycji
regionalnych programow operacyjnych przetoizyt sie korzystnie na realizacje polityki spdjnosci
w Polsce. Powyisze stato sie podstawg do utworzenia przez wiekszo$¢ wojewoddztw
regionalnych funduszy rozwoju, ktére uzupetniajg ekosystem instytucji wspierajacych rozwdéj

wojewddztw i stanowig wazne zrodto finansowania polityki rozwoju.
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W sferze uzytecznosci publicznej wojewodztwa mogg, na podstawie art. 13 ust. 1a Ustawy
o samorzqdzie wojewddztwa, tworzyé regionalne fundusze rozwoju w formie spétek
kapitatowych celem realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ww. ustawy. Zapis ten
przesadza, iz spotki samorzadéw wojewddztw bedace regionalnymi funduszami rozwoju moga
by¢ podmiotami wtasciwymi do wdrazania $rodkéw publicznych wymienionych w art. 5 ust.

1 pkt 2a) Ustawy o finansach publicznych w formie wsparcia zwrotnego.

Jednoczesnie, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP, majac na uwadze przepisy art. 29 i 29a
oraz art. 98 Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie na lata 2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa), proponuje
ich zmiane w kierunku jednoznacznie potwierdzajgcym mozliwosé wykorzystania przez
zarzady wojewddztw $rodkéw pochodzacych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej
jako wktadu na kapitat zaktadowy wspomnianych powyzej spotek, stanowigcych regionalne

fundusze rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wskazuje przy tym, iz przypisujac zarzagdom
wojewodztw zadania w zakresie dysponowania tymi srodkami, ustawodawca nie wskazat
zadnych konkretnych rozwigzar budzetowych, rachunkowych i podatkowych, migdzy innymi
w Ustawie o finansach publicznych i w Ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
zasad wydatkowania tych érodkéw, a takze trybu ich wnoszenia do regionalnych funduszy

rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP zwraca przy tym uwage, ze tworzenie przez samorzady
wojewddztw wiasciwych struktur organizacyjno — finansowych w postaci regionalnych
funduszy rozwoju dziatajgcych w sferze uzytecznosci publicznej ma swoje istotne
odzwierciedlenie w Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W dokumencie

wprost wskazuje sie na potrzebg kontynuacji tworzenia przez Zarzady Wojewddztw
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na poziomie regionalnym wyspecjalizowanych, regionalnych instytucji finansujgcych
dziatania rozwojowe, w celu integracji zasobéw i koordynacji systemu w obszarze wsparcia
zwrotnego w wojewddztwach, cyt. ,tworzenia na poziomie regionalnym przez zarzady
wojewddztw wyspecjalizowanych instytucji finansujacych dziatania rozwojowe, tzw.
regionalnych funduszy rozwoju (RFR), w celu integracji zasobéw ikoordynacji systemu
w obszarze wsparcia zwrotnego w danym wojewddztwie. (..) Zasadne jest réwniez
wyposazenie samorzgdow wojewédztw w wiedze co do wsparcia kapitalowego, dlatego
w regionalnych funduszach rozwoju nalezy rozwijaé¢ réwniez kompetencje w tym zakresie.
Zarzady wojewddztw bedace dysponentami znacznej kwoty $rodkdw w systemie wsparcia
zwrotnego (wigkszosc srodkéw w formie instrumentow finansowych w okresie 2007-2013,
jak réwniez 2014-2020 jest realizowana w ramach regionalnych programéw operacyjnych)
wspofpracuja z poziomem krajowym w zakresie palety instrumentéw finansowych
oferowanych w regionie i dazg do koordynacji wsparcia zwrotnego oferowanego w regionach
ze srodkéw publicznych bedacych w ich dyspozycji (...). Srodki te tworza zaséb, ktéry moze by¢
wykorzystany do rozbudowy instrumentéw zwrotnych w ramach poszczegélnych
wojewddztw. (..) Konieczna jest budowa silnej lokalnej bazy finansowej w ramach
wojewodztw, ktora pozwoli na efektywne wspétdziatanie z kapitatem prywatnym w realizacji
regionalnej polityki rozwoju. Baza ta powinna uwzglednia¢ dziatalnoéé¢ prowadzong przez
posrednikéw finansowych w danym regionie — celem unikniecia wystapienia efektu
wypierania. RFR mogg ufatwi¢ i zdynamizowa¢ przebudowe gospodarki regionéw. Nalezy
je traktowa¢ jako istotny podmiot realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez
samorzady wojewddztw, giéownie w obszarze innowacji, przedsiebiorczosci, inwestycji
na obszarach miejskich oraz redukcji energochtonnosci — adekwatnie do specyfiki
i potencjatow rozwojowych regiondw, w szczegéInosci poprzez zapewnienie finansowania dla

priorytetow rozwoju okreslonych w ramach strategii rozwoju wojewddztw”.
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Celem i zadaniem wszystkich samorzadéw wojewddztw jest wiec budowanie silnych,
stabilnych oraz sprawnie dziatajagcych podmiotéw o znaczeniu regionalnej instytucji

finansowej, ktéra powinna funkcjonowaé na warunkach okreslonych dla spétek kapitatowych.

W opinii Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP, przekazanie zadar publicznych na rzecz
spotki kontrolowanej przez organ publiczny w drodze odpowiednich zapiséw statutu lub
innego aktu zafozycielskiego jest rozwigzaniem dopuszczalnym w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.* Przy dokapitalizowaniu regionalnych funduszy rozwoju
nalezy przyja¢, iz ewentualna pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym na zasadzie wyjatku

z art. 107 ust. 3 lit. c) TFUE.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podkresla przy tym, ze samorzady wojewodztw
ponosza petng odpowiedzialno$¢ prawng i finansowa za wdrazanie Regionalnych Programow
Operacyjnych. Funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania $rodkami Unii Europejskiej
charakteryzuje sie trzema poziomami: koordynacji, zarzadzania i wdrazania. Na poziomie
regionalnym zadania te zostaly przekazane zarzadom wojewddztw petnigcym funkcje
instytucji zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi. Rowniez kontrakty
terytorialne okreslajg role samorzadéw wojewddztw w prowadzeniu polityki rozwoju i katalog

zadan zwiazanych z wdrazaniem regionalnych programow operacyjnych.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP sktada wiec niniejsze stanowisko na rece Pana Ministra,

z postulatem zmiany wiasciwych przepiséw w szczegélnosci ustawy wdrozeniowej, ktore

1 por. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE: z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-15/13
(Technische Universitdt Hamburg-Harburg), z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03
(Parking Brixen) oraz z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 (Carbotermo SpA, Consorzio

Alisei, przeciwko Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA).
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umozliwig instytucjom zarzadzajacym przekazanie $rodkéw pochodzacych z instrumentéw
finansowych oraz pomocy zwrotnej do regionalnych funduszy rozwoju, jako wktadu na kapitat
zaktadowy z zatozeniem, iz ewentualna pomoc zwigzana z takim dokapitalizowaniem jest

zgodna z zasadami rynku wewnetrznego.

Stanowisko kieruje sie do:

1. Pana Grzegorza Pudy — Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
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Stanowisko Nr 15/2022
Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP

z dnia 28.06.2022 r.

w sprawie sposobu zarzadzania $rodkami pochodzgcymi z instrumentéw finansowych oraz
pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2007-2013

i 2014-2020

Konwent Marszatkow Wojewoddztw RP, majgc na wzgledzie fakt, ze zwrotne formy wsparcia
uruchomione w ramach regionalnych programdéw operacyjnych w dwéch ostatnich
perspektywach finansowych sg istotnym narzedziem prowadzenia polityki rozwoju
przyczyniajgcym sie do efektywnej i skutecznej realizacji celow programoéw operacyjnych oraz
generujgcym regionalny kapitat dla dziatan rozwojowych w ramach strategii rozwoju
wojewddztw w przysziosci, przedstawia postulat modyfikacji przepiséw w zakresie
dotyczgcym sposobu ponownego wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych

z instrumentow finansowych oraz pomocy zwrotne;j.

Potencjat instytucjonalny wojewoddztw zbudowany w toku wdrazania dwodch edycji
regionalnych programow operacyjnych przetozyt sie korzystnie na realizacje polityki spojnosci
w Polsce. Powyisze stato sie podstawg do utworzenia przez wiekszos¢ wojewddztw
regionalnych funduszy rozwoju, ktére uzupetniajg ekosystem instytucji wspierajgcych rozwoj

wojewddztw i stanowig wazne Zrodto finansowania polityki rozwoju.
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W sferze uzytecznosci publicznej wojewoddztwa moga, na podstawie art. 13 ust. 1la Ustawy
o samorzqdzie wojewddztwa, tworzy¢ regionalne fundusze rozwoju w formie spétek
kapitatowych celem realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ww. ustawy. Zapis ten
przesadza, iz spotki samorzgdow wojewoddztw bedace regionalnymi funduszami rozwoju moga
by¢ podmiotami wiasciwymi do wdrazania srodkéw publicznych wymienionych w art. 5 ust.

1 pkt 2a) Ustawy o finansach publicznych w formie wsparcia zwrotnego.

Jednoczesnie, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP, majac na uwadze przepisy art. 29 i 29a
oraz art. 98 Ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie na lata 2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa), proponuje
ich zmiane w kierunku jednoznacznie potwierdzajgcym mozliwo$¢ wykorzystania przez
zarzady wojewddztw srodkow pochodzacych z instrumentéw finansowych i pomocy zwrotnej
jako wktadu na kapitat zaktadowy wspomnianych powyzej spoétek, stanowigcych regionalne

fundusze rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP wskazuje przy tym, iz przypisujgc zarzadom
wojewddztw zadania w zakresie dysponowania tymi srodkami, ustawodawca nie wskazat
zadnych konkretnych rozwigzar budzetowych, rachunkowych i podatkowych, miedzy innymi
w Ustawie o finansach publicznych i w Ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
zasad wydatkowania tych $rodkéw, a takze trybu ich wnoszenia do regionalnych funduszy

rozwoju.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP zwraca przy tym uwage, ze tworzenie przez samorzady
wojewddztw wiasciwych struktur organizacyjno — finansowych w postaci regionalnych
funduszy rozwoju dziatajgcych w sferze uzytecznosci publicznej ma swoje istotne
odzwierciedlenie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W dokumencie

wprost wskazuje sie na potrzebe kontynuacji tworzenia przez Zarzady Wojewddztw
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na poziomie regionalnym wyspecjalizowanych, regionalnych instytucji finansujacych
dziatania rozwojowe, w celu integracji zasob6w i koordynacji systemu w obszarze wsparcia
zwrotnego w wojewédztwach, cyt. ,tworzenia na poziomie regionalnym przez zarzady
wojewodztw  wyspecjalizowanych instytucji finansujgcych dziatania rozwojowe, tzw.
regionalnych funduszy rozwoju (RFR), w celu integracji zasobéw ikoordynacji systemu
wobszarze wsparcia zwrotnego w danym wojewddztwie. (..) Zasadne jest réwniez
wyposazenie samorzagdow wojewddztw w wiedze co do wsparcia kapitatowego, dlatego
w regionalnych funduszach rozwoju nalezy rozwijaé¢ réwniez kompetencje w tym zakresie.
Zarzady wojewodztw bedace dysponentami znacznej kwoty $rodkéw w systemie wsparcia
zwrotnego (wigkszos¢ srodkéw w formie instrumentéw finansowych w okresie 2007-2013,
jak rowniez 2014-2020 jest realizowana w ramach regionalnych programéw operacyjnych)
wspotpracuja z poziomem krajowym w zakresie palety instrumentéw finansowych
oferowanych w regionie i daza do koordynacji wsparcia zwrotnego oferowanego w regionach
ze srodkéw publicznych bedgcych w ich dyspozycji (...). Srodki te tworzg zaséb, ktéry moze by¢
wykorzystany do rozbudowy instrumentéw zwrotnych w ramach poszczegdlnych
wojewddztw. (..) Konieczna jest budowa silnej lokalnej bazy finansowej w ramach
wojewddztw, ktéra pozwoli na efektywne wspotdziatanie z kapitatem prywatnym w realizacji
regionalnej polityki rozwoju. Baza ta powinna uwzglednia¢ dziatalnoé¢ prowadzona przez
posrednikéw finansowych w danym regionie — celem unikniecia wystgpienia efektu
wypierania. RFR mogg ufatwic i zdynamizowac¢ przebudowe gospodarki regionéw. Nalezy
je traktowac jako istotny podmiot realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez
samorzady wojewodztw, gldwnie w obszarze innowacji, przedsiebiorczodci, inwestycji
naobszarach miejskich oraz redukcji energochtonnosci — adekwatnie do specyfiki

i potencjaléw rozwojowych regionéw, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie finansowania dla

priorytetow rozwoju okreslonych w ramach strategii rozwoju wojewddztw”.
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Celem i zadaniem wszystkich samorzadéw wojewddztw jest wiec budowanie silnych,
stabilnych oraz sprawnie dziatajagcych podmiotéw o znaczeniu regionalnej instytucji

finansowej, ktéra powinna funkcjonowaé na warunkach okreslonych dla spotek kapitatowych.

W opinii Konwentu Marszatkéow Wojewddztw RP, przekazanie zadan publicznych na rzecz
spotki kontrolowanej przez organ publiczny w drodze odpowiednich zapiséw statutu lub
innego aktu zatozycielskiego jest rozwigzaniem dopuszczalnym w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej.! Przy dokapitalizowaniu regionalnych funduszy rozwoju
nalezy przyja¢, iz ewentualna pomoc jest zgodna z rynkiem wewngtrznym na zasadzie wyjatku

z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podkreéla przy tym, ze samorzady wojewddztw
ponoszg petng odpowiedzialno$¢ prawng i finansowa za wdrazanie Regionalnych Programow
Operacyjnych. Funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania $rodkami Unii Europejskiej
charakteryzuje sie trzema poziomami: koordynacji, zarzadzania i wdrazania. Na poziomie
regionalnym zadania te zostaly przekazane zarzagdom wojewodztw petnigcym funkcje
instytucji zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi. Réwniez kontrakty
terytorialne okreslaja role samorzadow wojewodztw w prowadzeniu polityki rozwoju i katalog

zadan zwigzanych z wdrazaniem regionalnych programéw operacyjnych.

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP sktada wigc niniejsze stanowisko na rece Pana Ministra,

z postulatem zmiany wiasciwych przepiséw w szczegolnosci ustawy wdrozeniowej, ktore

1 por. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE: z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie C-15/13
(Technische Universitdt Hamburg-Harburg), z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03
(Parking Brixen) oraz z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 (Carbotermo SpA, Consorzio
Alisei, przeciwko Comune di Busto Arsizio, AGESP SpA).
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umozliwig instytucjom zarzadzajgcym przekazanie srodkéw pochodzacych z instrumentéw
finansowych oraz pomocy zwrotnej do regionalnych funduszy rozwoju, jako wkiadu na kapitat
zaktadowy z zatozeniem, iz ewentualna pomoc zwiagzana z takim dokapitalizowaniem jest

zgodna z zasadami rynku wewnetrznego.

Stanowisko kieruje sie do:

1. Pana Grzegorza Pudy — Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
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