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Stanowisko Nr 17 Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP
z dnia 24 wrzes$nia 2020 roku

w sprawie konieczno$ci pilnego okreslenia szczegélowych zasad przekazywania
w zarzad obwodoéw lowieckich wylaczonych z wydzierzawienia, okreslenia trybu
skladania i rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow lowieckich oraz kryteriow
oceny tych wnioskow i wnioskodawcow a takze prawnego uregulowania kwestii
odpowiedzialnosci za szacowanie szkod wyrzadzanych przez dziki, jelenie, daniele
i sarny w uprawach i plodach rolnych na obszarach obwodow lowieckich, ktore nie

zostaly wydzierzawione lub przekazane w zarzad

W zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych gospodarki

towieckiej, realizowanych w oparciu o ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie

(Dz.U. z 2020 r. poz. 67 ze zm.) Konwent Marszalkow Wojewodztw RP przedstawia

nastgpujace postulaty:

1.

Niezwlocznego wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegotowe zasady przekazywania
w zarzad obwodow towieckich wylgczonych z wydzierzawienia, o ktorym mowa w art. 28
ust. 4 ustawy Prawo towieckie oraz rozporzadzenia okreslajacego tryb sktadania
1 rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow towieckich oraz kryteria oceny tych
wnioskow 1 wnioskodawcow, uwzgledniajac wymagania prowadzenia prawidlowej
gospodarki lowieckiej 1 dziatan majacych na celu zwalczanie 1 zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ chordéb zakaznych zwierzat townych, o ktérym mowa w art. 29b

ustawy Prawo lowieckie.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie w art. 28 ust. 4 1 art. 29b naklada na

ministra wtasciwego do spraw srodowiska obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia,

szczegbtowych zasad przekazywania w zarzad obwodoéw lowieckich wylaczonych

z wydzierzawienia oraz obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu sktadania

i

rozpatrywania wnioskow o dzierzawe obwodow lowieckich oraz kryteria oceny tych

wnioskow 1 wnioskodawcow, uwzgledniajac wymagania prowadzenia prawidtowej gospodarki
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towieckiej i dziatan majacych na celu zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chordb
zakaznych zwierzat fownych. Do chwili przedtozenia niniejszego stanowiska rozporzadzenia
te nie zostaly przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska wydane.
Jak istotne konsekwencje dla porzadku prawnego i prawidlowej realizacji zadan
z zakresu gospodarki fowieckiej ma brak ww. rozporzadzen obrazuje sytuacja istniejacych na
obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego obwodéw towieckich nr 88, 144 1 274,
powotanych uchwata nr XV/198/20 Sejmiku Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
7 maja 2020 r. w sprawie podziatu wojewodztwa zachodniopomorskiego na obwody towieckie
oraz zaliczenia obwodoéw lowieckich do kategorii. Niniejsza uchwata, tworzaca
w  wojewddztwie zachodniopomorskim obwody towieckie na obszarach, na ktorych
funkcjonowaty = obwody towieckie zniesione wyrokami Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w latach 2017 - 2019, weszta w zycie z dniem 12 czerwca
2020 r. Procedura wydzierzawiania obwodu lowieckiego nr 144, ktdrego wydzierzawieniem
zainteresowany byt jeden podmiot a opinie podmiotdw uprawnionych do ich wyrazenia na
podstawie zapisOw art. 29 ust. 1 ustawy Prawo lowieckie byly pozytywne, zakonczyla si¢
podpisaniem umowy dzierzawy w pierwszym tygodniu sierpnia — trzy miesigce po podjeciu
przez Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego uchwaty, ktora utworzyta obwod towiecki
nr 144 i dwa miesiace po jej wejsciu w zycie. Natomiast procedura wydzierzawiania obwodu
towieckiego nr 88 1 wylaczania z wydzierzawienia 1 przekazania w zarzad obwodu towieckiego
nr 274 na dzien przedtozenia niniejszego stanowiska nie zostaty zakonczone. Trudno takze
okresli¢ przyblizony termin ich zakonczenia
Dostrzegajac problem przedtuzajacych si¢ procedur wydzierzawiania i przekazywania
w zarzad obwoddéw towieckich Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
zorganizowat 12 sierpnia 2020 r. spotkanie w siedzibie Urzedu, na ktore zaproszeni zostali
przedstawiciele Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie, Szczecinku i Pile,
Zarzadow Okregowych Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Szczecinie, Koszalinie, Gorzowie
Wielkopolskim, Pile 1 Stupsku oraz Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej. W toku dyskus;ji
zebrani jednomyslnie staneli na stanowisku, ze gtowng przyczyng wydtuzenia si¢ procedur
zmierzajacych do wydzierzawienia lub przekazania w zarzad obwodow towieckich, jest brak
rozporzadzen o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 1 art. 29b ustawy Prawo lowieckie. Szczeg6lnie
istotne dla usprawnienia i1 przyspieszenia procedur w ktérych mowa powyzej bedzie,
spodziewane w zapisach rozporzadzen, ujecie rozstrzygnie¢ sytuacji, ktore w obecnym stanie

prawnym budza najwiece] watpliwosci, jak np.: sposobu postepowania w sytuacji, kiedy
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wniosek Polskiego Zwiazku Lowieckiego o wydzierzawienie obwodu towieckiego o ktérym
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy Prawo lowieckie zostanie negatywnie zaopiniowany przez wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) i/lub wtasciwg izbe rolnicza.

2. Pilnego uregulowania kwestii odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzane w uprawach
1 ptodach rolnych przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach obwoddéw towieckich,
ktére nie sg wydzierzawione lub przekazane w zarzad, poprzez wprowadzenie stosownych
zapisOw do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie reguluje zagadnienia
odpowiedzialno$ci za szacowanie szkod oraz wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzane
w uprawach i ptodach rolnych na obszarach obwodoéw towieckich m.in. przez dziki, jelenie,
daniele 1 sarny. Art. 46 ust. 1 pkt 1 przywolywanej ustawy wskazuje, ze wlasciwymi do
szacowania ww. szkod 1 wyptaty bedacych ich konsekwencja odszkodowan sg dzierzawcy
i zarzadcy obwodow towieckich. Ustawa reguluje takze odpowiedzialno$¢ za szacowanie
1 wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych przez dziki,
jelenie, daniele 1 sarny na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow lowieckich
(tu odpowiedzialnymi sg zarzady wojewodztw, wyptacajace odszkodowania ze Srodkow
Skarbu Panstwa) oraz szacowanie szkod i1 wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzane
w uprawach i ptodach rolnych przez zwierzgta towne objete catoroczng ochrong. Brak
natomiast w ustawie Prawo towieckie zapisow regulujgcych odpowiedzialnos$¢ za szacowanie
szkod 1 wyptate odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach rolnych wyrzadzane przez dziki,
jelenie, daniele 1 sarny na obszarach obwodow towieckich, ktore nie majg dzierzawcy ani
zarzadcy. Na ile istotna jest ta luka prawna obrazuje sytuacja, z ktora mamy obecnie do
czynienia na obszarze wojewddztw zachodniopomorskiego oraz lubuskiego, gdzie istnieja
aktualnie obwody towieckie, ktore nie majg dzierzawcy lub zarzadcy. Pocigga to za sobag
konsekwencj¢ w postaci braku podmiotu wskazanego przepisami jako odpowiedzialnego za
przyjmowanie zgloszen szkod, szacowanie szkoéd 1 wyplate odszkodowan za szkody
w uprawach i plodach rolnych wyrzadzane przez dziki, jelenie, daniele i sarny (czyli szkody
o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo towieckie) na obszarach tych obwodow
towieckich. Opisany problem dotyczy polozonych w wojewodztwie zachodniopomorskim
obwodow towieckich nr 88 1 274, powotanych uchwalg nr XV/198/20 Sejmiku Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 7 maja 2020 r. oraz potozonego w wojewodztwie lubuskim
obwodu towieckiego nr 76, ktory zostal pozbawiony zarzadcy po rezygnacji podmiotu

zarzadzajacego tym obwodem (Maniszewo Lowiecka Korporacja Eksportowa sp. z 0.0.).
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Ujawnito to sytuacje, kiedy to na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa nie

sposob wskazaé podmiotu odpowiedzialnego za szacowanie szkod i wyplate odszkodowan za

szkody wyrzadzane w uprawach 1 ptodach rolnych przez jelenie, dziki, sarny i1 daniele na

obszarach obwodow towieckich, ktore z roznych wzgledow nie maja dzierzawcy lub zarzadcy.

Stan taki powoduje szereg niekorzystnych zjawisk, z ktorych najwazniejszymi sg niewatpliwie:

znaczace utrudnienie i1 spadek optacalno$ci prowadzenia produkcji rolnej na obszarach
obwodow towieckich pozbawionych dzierzawcy lub zarzadcy, wywolany —
kumulujacymi si¢ na obszarach obwodow towieckich, na ktdrych nie jest prowadzona
gospodarka towiecka — szkodami wyrzadzanymi w uprawach i ptodach rolnych przez
dziki, jelenie, daniele i1 sarny, ktdre nie sg na biezaco rekompensowane (ewentualne
dochodzenie odszkodowan mozliwe bedzie jedynie na drodze sadowej, przy czym
obecnie nie sposob wskaza¢ jednoznacznie podmiotu wiasciwego do wyplaty
odszkodowan);

przerwanie ciaglosci gospodarowania populacjami zwierzat lownych, skutkujace
wzrostem populacji, co jest szczegodlnie niekorzystne m.in. w obliczu zwalczania
Afrykanskiego Pomoru Swin;

pogorszenie relacji na linii rolnicy — mysliwi oraz zaufania obywateli do instytucji
takich jak urzedy marszatkowskie czy Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy
Panstwowe,

a w szerszym ujeciu takze do organdéw stanowigcych w Polsce akty prawa w randze
ustawy;

utrata wptywow z tytutu dzierzawy obwodow towieckich;

utrudnienie wtasciwej gospodarki populacjami zwierzat townych na obszarach
sasiadujgcych obwodoéw towieckich wydzierzawionych, wynikajace z faktu migracji
zwierzyny na obszary, na ktorych nie jest prowadzona gospodarka towiecka, a ktore
staja si¢ de facto wielkoobszarowymi ostojami zwierzyny.

Jednoczesnie wydaje sig, ze kwestia odpowiedzialnos$ci za szacowanie szkod 1 wyptate

odszkodowan za szkody wyrzadzane w uprawach 1 ptodach rolnych przez jelenie, dziki, sarny

1 daniele w na obszarach obwodow towieckich, ktore nie majg dzierzawcy lub zarzadcy, jest

stosunkowo prosta do uregulowania. Jednym z mozliwych rozwigzan jest dodanie w ustawie

Prawo towieckie zapisOw powierzajacych realizacje szacowania i wyplaty — ze srodkow Skarbu

Panstwa — odszkodowan za ww. szkody Nadle$niczym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
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Lasy Panstwowe. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe dysponuje zasobami ludzkimi i zapleczem merytorycznym i sprzetowym
niezbednym do realizacji tego zadania, czego dowodem jest realizacja szacowania szkod
towieckich na podstawie zapiséw art. 46d ustawy Prawo towieckie, czyli w przypadkach
whniesienia odwotan od ogledzin lub szacowania ostatecznego.

Inng z mozliwosci rozwigzania zagadnienia odpowiedzialno$ci za szacowanie szkod
1 wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzane w uprawach 1 ptodach rolnych przez jelenie,
dziki, sarny i1 daniele na obszarach obwodoéw towieckich, ktore nie maja dzierzawcy lub
zarzadcy jest zawarcie w ustawie Prawo lowieckie zapisu, ktory wskaze, iz wlasciwymi do
realizacji tego zadania sg, obok Polskiego Zwigzku Lowieckiego, ktérego obowiazki wynikaja
z art. 28 ust. 1 a ustawy, przedstawiciele organdw wydzierzawiajacych te obwody towieckie
czyli wilasciwi miejscowo starostowie lub dyrektorzy Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych.

Majac na uwadze powyzsze Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP postuluje
niezwloczne wydanie rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 28 ust. 4 1 w art. 29b ustawy Prawo
towieckie oraz pilne uregulowanie kwestii odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzane
w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach obwodow
towieckich, ktore nie sg wydzierzawione lub przekazane w zarzad, poprzez wprowadzenie

stosownych zapisow do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie.

Elzbieta Anna Polak

Przewodniczaca Konwentu
Marszatkow Wojewddztw RP

podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym

Stanowisko kieruje si¢ do:

Pana Michala Wosia — Ministra Srodowiska.
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