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Stanowisko Nr 3 Konwentu Marszalkow Wojewédztw RP
z dnia 31 lipca 2020 roku

Ww sprawie usprawnienia systemu funkcjonowania oSrodkéw adopcyjnych

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca uwage na potrzebe podjecia systemowych
rozwigzan majacych na celu przywrdcenie mozliwosci zwigkszenia adopcji krajowych oraz
zwigzanych z przemieszczeniem dzieci poza granice Polski, skutkujacych zmiang ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Dotychczasowe rozwigzania skupiajgce si¢ na mozliwosci znalezienia wilasciwego
srodowiska adopcyjnego dla dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia na terenie Polski
s3 niewystarczajace i mato skuteczne.

Z perspektywy ostatnich 3 lat mozna zauwazy¢ gwaltowny spadek adopcji
zagranicznych. W Wojewodztwie Lubuskim od 2018 r. (w 2017 r. odbywaly si¢ procesy
adopcyjne rozpoczete w 2016 r.) publiczne os$rodki adopcyjne we wspotpracy z Katolickim
Osrodkiem Adopcyjnym w Warszawie przeprowadzity tylko jedno przysposobienie
zagraniczne. Natomiast w latach ubiegtych ilos¢ takich adopcji byta znacznie wigksza, bowiem
czesto do tych rodzin trafiaty dzieci starsze lub po do$§wiadczeniu wielu traum 1 zaniedban,
posiadajace wiele deficytow rozwojowych i emocjonalnych.

Analizujac dane z 15 wojewddztw dotyczace liczby orzeczonych przysposobien
migdzynarodowych mozna zauwazy¢ wyrazng tendencj¢ spadkowa od 2017 r. W 2019 r. liczba
przysposobien migdzynarodowych w wigkszosci wojewddztw jest zerowa. W stosunku do 2015
r. nastapit w 2018 r. spadek adopcji zagranicznych o 88%, a w 2019 r. 0 96%.

Najczesciej do adopcji  zagranicznej kwalifikowane byly dzieci z réznymi
niepelnosprawnosciami wymagajacymi szerszego wachlarza oddziatywan specjalistycznych
1 medycznych, w tym rehabilitacji. W wyniku wprowadzonych zmian dzieciom, dla ktorych

nie pozyskano rodziny adopcyjnej na terenie kraju, odebrano szans¢ na wychowanie si¢
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w stabilnym $rodowisku rodzinnym. Z do§wiadczen osrodkow adopcyjnych wynika, ze dzieci
pozostajace w rodzinnej pieczy zastgpczej czgsto z uptywem lat przenoszone sg do pieczy
instytucjonalnej, w ktoérej przebywaja niekiedy az do pelnoletno$ci. Tym samym nie jest
realizowany postulat zapewnienia im mozliwosci pozostawania w pieczy okres$lanej jako
stabilna i rodzinna. Majac na uwadze, iz do adopcji zagranicznej trafiaja dzieci, ktore nie maja
szansy na adopcje krajowa, w naszej ocenie odmowa kwalifikacji dzieci do przysposobienia
miedzynarodowego blokuje zarowno plynnos$¢ procedur adopcyjnych, jak 1 pracy w pieczy
zastepczej, bowiem trudno znalez¢ dla nich rodzinng piecze zast¢pcza z uwagi na panujacy
w kraju deficyt rodzin zastgpczych, zwlaszcza specjalistycznych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
ze standardami pracy o$rodkoéw adopcyjnych w kraju, poszukiwania rodziny adopcyjnej poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej zawsze dokonywane byly po wyczerpaniu wszelkich
mozliwosci pozyskania rodziny na terenie kraju.

Konwent Marszatkow apeluje réwniez o podjecie stosownych regulacji prawnych
w zakresie zmiany ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy 1 zwigkszenie wymiaru
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego do 52 tygodni niezaleznie od wieku dziecka.

Proponowane w art. 183 Kodeksu Pracy zmiany dotycza przyznania uprawnienia
do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego rodzicom adopcyjnym bez wzgledu
na wiek przysposabianego dziecka. Istotg tego urlopu jest nie tylko sprawowanie funkcji
opiekunczych w stosunku do dziecka matego, ale takze budowa wigzi rodzicéw adopcyjnych
z dzieckiem. Budowanie prawidtowych wigzi, zwlaszcza u dzieci starszych jest trudniejsze,
wymaga wigcej czasu i zaangazowania rodzicéw adopcyjnych oraz uzupetniania zaniedban
w zakresie zdrowia fizycznego i1 psychicznego dziecka. Wydaje si¢ zatem w petni uzasadnione
przyznanie uprawnienia do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego wszystkim rodzicom,
bez wzgledu na wiek adoptowanego dziecka.

W zakresie zmiany ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej proponuje si¢ nada¢ brzmienie: ,,W przypadku nieprzekazania do sadu
w terminie do 9 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej informacji, o ktorej
mowa w ust. 6, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej sktada do wlasciwego sadu wniosek
wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dofacza w szczegbdlnosci opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opini¢

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej”. Obecnie sprawy dotyczace pozbawienia rodzicoOw
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wladzy rodzicielskich trwaja zbyt dlugo, co skutkuje utratg motywacji rodzicéw biologicznych
do zmian, nabyciem przekonania o swoim prawie do dziecka przy jednoczesnej postawie braku
odpowiedzialnosci za jego wychowanie i braku udzialu w kosztach utrzymania. Dawanie
wielokrotnej szansy na zmiang¢ rodzicom biologicznym nie przynosi oczekiwanych rezultatow,
natomiast odbiera dziecku mozliwo$¢ rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego oraz
wychowania w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie. Doswiadczenia pokazuja bowiem, ze brak
zmiany funkcjonowania rodzicoOw oraz nierozwigzanie problemoéw rodziny w ciggu 9 miesiecy
od momentu umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej skutkuje dalszym brakiem tych zmian.

Tak dhlugi okres wskazany w ww. ustawie, jak rOwniez przeciggajace si¢ postepowania
o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej w sadach rodzinnych w stosunku do rodzicow
biologicznych powoduje wzrost liczby dzieci z uregulowang sytuacja prawng w przedziale
wiekowym 7 — 13 lat, dla ktérych zdecydowanie trudnej jest znalez¢ odpowiednig rodzing
adopcyjna.

Zwracamy réwniez uwag¢ na ekonomiczne korzysci plynace ze sprawnie
prowadzonych procedur adopcyjnych. Rodzina adopcyjna sama ponosi koszty utrzymania
dziecka, natomiast koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej, w tym w placéwkach
specjalistycznych, stanowi duze obcigzenia dla samorzadéw. Ponadto w przypadku pobytu
malych dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej wystgpuja czasem znaczne opdznienia
w przekazywaniu do osrodka informacji o uregulowaniu sytuacji prawnej dzieci spowodowane
tym, iz rodziny zastepcze sktadaja wniosek o przysposobienie tych dzieci. W S$wietle
przepiséw rodziny zastgpcze maja do tego prawo, jednakze tym samym pomijaja procedurg
kwalifikacji w o$rodku adopcyjnym. Staje si¢ to coraz czgstsza praktyka i w efekcie rodziny
zastepcze "wybieraja" sobie dzieci, wydtuzajac procedure adopcyjng innych kandydatéw
oczekujacych w osrodkach adopcyjnych. Ponadto blokujg miejsce dla kolejnych dzieci
w pieczy zastgpczej, a takze nie uwzgledniaja mozliwosci laczenia rodzefstwa, ktore
wychowuje si¢ juz w rodzinie adopcyjne;j.

Konwent Marszatkow RP chcialby réwniez zwréci¢ si¢ do Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej z prosba o uruchomienie ogdlnopolskiego systemu teleinformatycznego
(Centralnej Aplikacji Statystycznej) do obstugi procedur adopcyjnych, o ktéorym mowa w art.
187 wust. 3 wskazanej ustawy. Brak systemu teleinformatycznego utrudnia gromadzenie
i1 wymian¢ na biezagco informacji dotyczacych statusu dzieci oraz kandydatow

do przysposobienia zarowno w danym osrodku, jak rowniez pomiedzy osrodkami.
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Majac na uwadze powyzsze, Konwent Marszatkow Wojewodztw RP zwraca si¢
z uprzejma prosba do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o podjgcie stosownych

dziatan majacych na celu usprawnienie dziatania systemu o$rodkow adopcyjnych.

Elzbieta Anna Polak

Przewodniczaca Konwentu
Marszatkow Wojewddztw RP

podpisano certyfikowanym podpisem elektronicznym

Stanowisko kieruje si¢ do:

Pani Marleny Malag — Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
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