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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP

w sprawie niedofinansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
przekazanych do realizacji samorzadom wojewddztw

z dnia 8 sierpnia 2022 roku

Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP, na podstawie analizy poziomu i sposobu finansowania zadan
zleconych przekazanych do realizacji samorzgdom wojewddztw w latach 2019-2020, wyraza
zaniepokojenie pogtebiajgcg sie skalg nieadekwatnosci poziomu przekazywanych z budietu
panstwa srodkéw dotacji na realizacje ww. zadan oraz apeluje o zwiekszenie wysokosci dotacji do
poziomu umozliwiajgcego realizacje zadan ustawowych bez angazowania srodkéw wiasnych.

Zarzad Zwigzku Wojewodztw RP zwraca réwniez uwage i oczekuje wyjasnienia niespéjnosci zasad
finansowania poszczegdlnych zadan poprzez przekazywanie dotacji na realizacje niektorych zadan
wybranym samorzadom.

Od wielu lat toczy sie dyskusja strony samorzadowej (wykonawcy zadan zaleconych) ze strong
rzgdowa (zlecajgcg zadania z zakresu administracji rzagdowej) na temat niedoszacowania kosztow
realizacji zadan zleconych. | od wielu lat strona rzgdowa uchyla sie od merytorycznej dyskusji na ten
temat. :

Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji, rzad na podstawie ustawy moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
paristwa. Co istotne, mimo Ze zadania te maja charakter zadan zleconych, j.s.t. nie moga
zrezygnowac z ich wykonywania.

Zgodnie z zapisami art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, j.s.t.
winny otrzymaé dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajgcej realizacje zadan
zleconych. W przypadkach, gdy kwota dotacji nie zapewnia petnej i terminowej realizacji zadania,
jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokosci ustalone]j jak dla zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z art. 5. Ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieustalenie i niedochodzenie naleinosci j.s.t.
albo ustalenie lub dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego
obliczenia, a takie dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci. Stad trwajace od wielu lat proby
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odzyskania naleznych kwot poprzez procesy sgdowe ktére j.s.t. prowadza z budzetem paristwa
i ktorych rozstrzygniecia kolejnych instancji uznajg zasadnos¢ wysuwanych przez j.st.t. roszczen.

Z problemem braku wspétmiernosci przekazywanych $rodkéw z budzetu panstwa na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej od lat borykaja sie wszystkie wojewddztwa. Tylko na
przestrzeni ostatnich 3 lat w budzetach 16-tu wojewddztw zabrakto blisko 105 min zt na wykonanie
zleconych zadar. Stanowi to od 0,5% do 9,7% kosztow realizowanych zadan.

Kwota dofinansowania zadan zleconych z budzetéw wojewédztw (w zl)

2019 2020 2021 tacznie 2019-2021

31884 015 33 774 639 38724143 104 382 797

W przepisach nigdy nie ustalono metod kalkulacji kosztéw obstugi zadan zleconych, nie powstaty
standardy wykonywania ustug publicznych, a przyznawane dotacje na kolejny rok nie sg oparte
o zadne kalkulacje odpowiadajgce zmianom kosztow w czasie.

Samorzgdy rokrocznie podczas procesu planowania budzetdw na kolejne lata postulujg urealnienie
nakfadow na zadania zlecone, argumentujac to odpowiednimi kalkulacjami. Rokrocznie postulaty te
nie sg brane pod uwage. Przyjety w MF sposdb planowania wstepnego limitu wydatkéw nie
przewiduje na Zadnym etapie uwzglednienia informacji z JST i urzedoéw wojewddzkich.

Szacujac niezbedne nakfady dla skutecznej realizacji zadan zleconych przewidzianych w danym roku
budzetowym, samorzady sg niejako zmuszane do zabezpieczania na ten cel srodkéw wiasnych, co
przeczy zapisom ustawowym wskazujgcym, ze dotacje celowe na zadania zlecone, powinny byé
przekazywane w sposob umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Ponizej zadania o najwyiszym poziomie dofinansowania zadani zleconych ze $Srodkéw wiasnych
samorzadow wojewodztw.

Kwota

Zadanie/Rodzaj kosztu (w zi) e

Wynagrodzenia i utrzymanie stanowisk pracy pracownikéw realizujgcych

zadania zlecone

- na podstawie ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze 36 699 301
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej oraz ustawy z dnia 23

stycznia 2009 r. o zmianie nieltdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale

zadan administracji publicznej w wojewddztwie

Wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne
- na podstawie ustawy z dn. 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie

5738 953

Programy ochrony powietrza, Programy ochrony srodowiska przed hatasem,
Egzaminy w zakresie gospodarowania odpadami 5 737 820

— na podstawie ustawy z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy z dn.
14 grudnia 2012 r. o odpadach

Zadania z zakresu geodezji i kartografii 5569 186
— na podstawie ustawy z dn. 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Zadania z zakresu turystyki

- na podstawie ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw 4 335 826
wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz ustawy z dn. 24 listopada 2017 r. o imprezach

turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych



Wydawanie zaswiadczen ADR
—na podstawie ustawy z dn. 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych

2228128

Ministerstwa wtasciwe (dysponenci poszczegélnych czesci budzetowych), delegujac zadania ze
szczebla krajowego na szczebel samorzadowy, nie wykazujg starannosci w zakresie zapewnienia
mechanizméw umozliwiajagcych aktywne uczestnictwo samorzadow w procesie planowania wielkosci
budzetowych a to wiasnie samorzady majg biezacg i najbardziej rzetelng wiedze o faktycznych
problemach i zagrozeniach w realizacji tych zadan.

Strona rzgdowa podwaza efektywnos$¢ wykonywania przez JST zadar zleconych, co nie znajduje
potwierdzenia w przeprowadzanych okresowo przez rézne instytucje kontrolach.

Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie badafa w latach 2015-2017 kwestie funkcjonowania systemu
dotowania zadan zleconych, oceny prawidtowosci, skutecznosci iefektywnosci dziatania systemu
dotacyjnego w zakresie finansowania zadan zleconych, ich niedoszacowania przez strone rzgdowa
zmuszajgcg j.s.t. do ponoszenia kosztéw tych zadan ze $rodkéw wiasnych j.s.t. Zdaniem NIK system
dotowania zadan zleconych nie dziata wtasciwie.

Wszystkie kontrolowane przez NIK jednostki samorzadu terytorialnego wspéifinansowaty zadania
zlecone, co ograniczato im mozliwosci finansowania zadan wiasnych.

Zdaniem NIK niezbedne jest wypracowanie rozwigzan zapewniajgcych spdjnos¢ sposobu
finansowania zadan zleconych z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Kolejnym aspektem jest ustawowe rozszerzanie zakresu realizowanych zadan zleconych. Przyktadem
mogg by¢ zadania realizowane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska:

e aktualizacji platformy sprawozdawczej dla j.s.t. z realizacji dziatan wynikajacych z Programow
ochrony powietrza dla stref, w ktérych zostat przekroczony poziom dopuszczalny pytu
zawieszonego PM10 oraz poziom dopuszczalny benzo(o)pirenu,

e dokumentacji do Programu ochrony Srodowiska przed hatasem na lata 2021 - 2024
z perspektywg na lata nastepne dla terendw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz odcinkow
linii kolejowej nr 250, ktérych eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddziatywanie
akustyczne, okreslone wskaznikami hatasu LDWN i LN

gdzie podejmowane przez wojewddztwa w roku 2021 proby uzyskania finansowania zadan
zakonczyty sie informacjg, o braku mozliwosci zwiekszenia -planu dotacji w trakcie roku budzetowego
i koniecznosci sfinansowania rozszerzonych zadan w ramach juz przyznanej kwoty dotacji.

Podnosimy rowniez kwestie zroznicowanego podejécia MF i ministerstw branzowych do wybiérczego
sposobu finansowania czesci zadan zleconych. Przyktadem tu jest woj. pomorskie ktére nie uzyskuje
zadnego finansowania (tak jak i pie¢ innych wojewoddztw) na zadania zlecone realizowane na
podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, obejmujgce kontrole badan
psychologicznych w zakresie transportu oraz nadzér wykonywania badan lekarskich i wydawania
orzeczen do kierowania pojazdem, pomimo sktadanej wojewodzie corocznej kalkulacji potrzeb na
koszty realizacji zadania.

Konkludujgc, w zwigzku z pogtebiajagcym sie zjawiskiem niedoszacowania kwot dotacji
przekazywanych samorzadom na wykonanie zadan zleconych Zarzad Zwigzku Wojewdédztw RP
postuluje o:



1) przeprowadzenie kompleksowego, zindywidualizowanego i cyklicznego przegladu algorytmow
przyznawania $rodkdw na finansowanie zadan zleconych dla poszczegdInych IST oraz przejrzysty
indeksacje w oparciu o wskazniki rynkowe,

2) wprowadzenie przyjaznego i sprawnego mechanizmu odzyskiwania przez JST zaangazowanych
$rodkéw wiasnych (obecnie tylko droga sadowa),

3) umozliwienie w trakcie roku budzetowego elastycznych przesuniec niewykorzystanych srodkow
pomiedzy dziatami,

4) wspélne opracowanie koszyka kosztéw (rodzajowo np. koszty osobowe, koszty utrzymania
stanowisk pracy, koszty zindywidualizowane wynikajgce z poszczegélnych ustaw) niezbednych
dla skutecznego realizowania tych zadan.

Oczekujemy od Ministra Finanséw jako wiodgcego w systemie finansowania zadan zleconych, takiej
modyfikacji procesu planistycznego, aby mozliwy byt czynny udziat szczebla samorzgdowego na
kazdym etapie planowania.
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Olgierd Geblewicz
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Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewddztw RP

Otrzymuja:

. Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow

. Pani Magdalena Rzeczkowska - Minister Finansow

. Pani Anna Moskwa -Minister Klimatu i Srodowiska

. Pan Adam Niedzielski — Minister Zdrowia

. Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

. Pan Kamil Bortniczuk - Minister Sportu i Turystyki

. Pan dr Piotr Dziadzio — Gtéwny Geolog Kraju

. Pani Alicja Kulka - p.o. Gtéwny Geodeta Kraju, Zastgpca Gtownego Geodety Kraju
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