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Konwent Marszatkéw
Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Nr 1/2021
Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP

z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie zapewniania finansowania regionalnych inwestycji kolejowych
w perspektywie finansowej 2021-2027 z poziomu krajowego

Konwent Marszatkdw Wojewddztw RP zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia w perspektywie
2021-2027 $rodkéw finansowych z poziomu krajowego w celu umozliwienia kontynuacji inwestycji
kolejowych w regionach, w tym tych, dla ktérych zostaty sfinansowane dokumentacyjne prace
przygotowawcze w zakresie budowy/modernizacji/rewitalizacji linii kolejowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach regionalnych programdw operacyjnych.

Niepokdj Konwentu budzi objety kierunek rozwigzan dotyczacy zapiséw w zakresie finansowania
inwestycji kolejowych w nowej perspektywie opisanych w projekcie tzw. Linii demarkacyjnej. Nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, ze podjecie przez Instytucje Zarzgdzajgce regionalnymi programami
operacyjnymi decyzji o dofinansowaniu w perspektywie 2014-2020 powyzszych prac, zwigzane byto
z planowanym przez strone rzgdowg na etapie roboczych ustalen przygotowawczych przed
spotkaniami grupy wysokiego szczebla ds. inwestycji kolejowych, zapewnieniem mozliwosci realizacji
etapoéw inwestycyjnych przedsiewzie¢ kolejowych w perspektywie 2021-2027 z poziomu krajowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze samo podejscie do roztozenia procesu realizacji inwestycji na dwa okresy
programowania wynikato z dotychczasowych doswiadczenr, wskazujgcych na trudnosci
w zrealizowaniu w jednej perspektywie finansowej wieloetapowych i wymagajgcych wieloletniego
przygotowania zadan kolejowych. Wynikiem tego doswiadczenia byto m.in. umozliwienie
w perspektywie 2014-2020 finansowania prac przygotowawczych, z myslg o ich inwestycyjnej
kontynuacji w kolejnej perspektywie.

Wsparcie na poziomie krajowym inwestycji dotyczacych linii kolejowych o znaczeniu regionalnym
bytoby zgodne z jednym z wskazanych przez KE w zataczniku D: Wytyczne inwestycyjne dla Polski
w zakresie finansowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027 do Sprawozdania krajowego — Polska
2019 elementdéw niezbednych do skutecznej realizacji polityki spdjnosci, tj. konsolidacji lub lepszej
strategicznej koordynacji programéw majacych zwigzek z tym samym sektorem.

Realizacja inwestycji w infrastrukture kolejowag na poziomie krajowym, ktéra w gtdwnej mierze

XBOPRE
D




zarzadzana i realizowana jest przez PKP PLK S.A., przyczyni sie do bardziej zréwnowazonego
dtugookresowego planowania i zarzadzania projektami kolejowymi, a tym samym optymalizacji ich
zakreséw i efektywnej/terminowej realizacji, gdyz skumulowanie duzych inwestycji
infrastrukturalnych w krétkim okresie prowadzi do gwattownego wzrostu kosztow w okresach
realizacji najwiekszej czesci prac oraz opdznien w projektach.

W 2019 roku w trakcie prac nad propozycjami demarkacji pomiedzy poziomem krajowym
a regionalnym przedstawiono propozycje zapisdéw dotyczace podziatu realizacji inwestycji linii
kolejowych zgodne z wczesniejszymi ustaleniami, tj. zaproponowano, aby projekty kolejowe, w tym
fazowane i inwestycyjne wynikajgce z prac/projektéw przygotowawczych sfinansowanych w ramach
programow regionalnych 2014-2020, miaty zapewnienie wsparcia z poziomu krajowego. W propozycji
Linii demarkacyjnej z dnia 4 lutego 2021 r. zapis ten zostat pominiety i nie przewiduje sie obecnie
kierowania wsparcia ze srodkow europejskich z poziomu krajowego dla regionalnych linii kolejowych.
Zapisy demarkacyjne dopuszczajg do realizacji z poziomu krajowego dziatania dotyczgce infrastruktury
kolejowej wytgcznie o charakterze krajowym (sie¢ TEN-T) oraz ponadregionalnym.

Réwniez zapisy projektu Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027 z maja 2021 r. nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ wsparcia linii kolejowych o charakterze
regionalnym i skupiajg sie wytacznie na liniach o charakterze krajowym i ponadregionalnym.

Jednoczesnie Konwent Marszatkéw zwraca uwage na skutki zaniechania realizacji kolejowych linii
regionalnych dla ktérych sfinansowano i opracowano dokumentacje techniczng ze S$rodkow
perspektywy 2014-2020. Taka sytuacja spowoduje, iz wydatki poniesione na opracowanie
przedmiotowych dokumentacji stang sie niekwalifikowalne i niezgodne z zasadg poszanowania
Srodkéow publicznych. Podwazona zostanie rowniez zasadno$¢ kompleksowego podejscia do
planowania inwestycji wieloletnich.

Konwent Marszatkéw zwraca takze uwage na koniecznos$¢ zapewnienia mozliwosci wsparcia dla
realizacji projektéw dotyczgcych infrastruktury kolejowej we wszystkich wojewédztwach niezaleznie
od kategorii regiondw.

Konwent Marszatkdw zdaje sobie sprawe z niewystarczajgcych, w stosunku do potrzeb, srodkéw
planowanych na wsparcie inwestycji transportowych na poziomie programu krajowego, jednakze to
on powinien by¢ gtéwnym Zrdodtem finansowania i koordynacji dla inwestycji kolejowych w Polsce.
Ze wzgledu na zdecydowanie mniejsze srodki finansowe, na poziomie regionalnym oraz natozone
wysokie ring-fencingi na Cel Polityki 2 inwestycje kolejowe wynikajgce z przygotowanych
dokumentacji mogtyby nie zostac zrealizowane w ogéle lub jedynie w mocno ograniczonym zakresie.

Konwent Marszatkéw zwraca réwniez uwage na niskoemisyjny charakter regionalnego transportu
kolejowego oraz jego przyczynianie sie do likwidowania wykluczenia transportowego w regionach, na
ktdre to dziatania planuje sie potozy¢ nacisk w perspektywie 2021-2027. Realizacja przedmiotowych
linii kolejowych czesto stanowi¢ ma podstawe planowania i wdrozenia tego rodzaju dziatan.

Majgc powyzsze na wzgledzie Konwent Marszatkdéw postuluje, aby powrdci¢ do zamierzen
uwzgledniajacych realizacje ze Srodkéw europejskich z poziomu krajowego inwestycji kolejowych
o charakterze regionalnym, w szczegdlnosci tych, dla ktérych dokumentacje techniczne lub pierwsze
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etapy finansowane byly z programéw z perspektywy 2014-2020 poprzez zapewnienie ich realizacji
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) lub ich ujecie w projekcie

Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz odpowiednig
zmiane zapiséw linii demarkacyjnej. Z uwagi na ramy czasowe przyjete dla wydatkowania srodkéw
w ramach KPO objecie wsparciem w jego ramach inwestycji kolejowych przygotowanych do realizacji
w obecnej perspektywie powinno by¢ bezwglednym priorytetem.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Franciszek Catbecki
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego
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Stanowisko kieruje sie do:

1) Pana Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow
2) Pana Tadeusza Kosciniskiego, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
3) Pana Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury
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