G“ ¥
i
Sgdn g

STANOWISKO ZARZADU
ZWIAZKU WOJEWODZTW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 wrzesnia 2021 r.

w sprawie poparcia stanowiska Izby w ramach konsultacji prowadzonych przez Komisje Europejskg nad
rozszerzeniem tzw. Taksonomii, czyli Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
zdnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajqcych zrdwnowazone inwestycje,
zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) 2019/2088 (Call for feedback on the proposal for an extended taxonomy to
support economic transition)

W roku 2018 Komisja Europejska opublikowata strategie zrownowazonego finansowania. Jej celem byto
przyciggniecie inwestycji w zrownowazong dzialalno$¢. w tym poprzez stworzenie europejskiego systemu
klasytikacji dla zrownowazonych dziatalnosci ekonomicznych, znanej réwniez jako ,.Taksonomia™.

22 czerwca 2020 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostalo opublikowane Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Taksonomia). Niniejsze
rozporzadzenie tworzy zbior zasad., wedlug ktorych przedsigwzigcie jest uznawane za zrownowazone
srodowiskowo. Dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zrownowazona srodowiskowo opierajge swoja

oceng zrownowazonego rozwoju na 6 celach:

1. fLagodzenie zmian klimatu

2. Adaptacja do zmian klimatu

3. Zréwnowazone uzytkowanie i ochrona zasobow wodnych i morskich
4. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym

5. Zapobieganie i kontrola zanieczyszczen

=

Ochrona i przywracanie roznorodnosci biologicznej i ekosystemow

Aby dziatanie bylo uznane za zréwnowazone zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia, powinno znaczgco
przyczyniac sie do osiggniecia co najmniej jednego w/w celow, nie wyrzadzajac znaczacej szkody zadnemu
z pieciu pozostalych (zasada .Do No Significant Harm” DNSH). Dziatanie musi roéwniez spelniaé
techniczne kryteria kwalifikacji opracowane przez migdzynarodows platforme na rzecz zréwnowazonego
finansowania, przyjete w akcie delegowanym i musi by¢ prowadzone zgodnie z tzw. ,minimalnymi
gwarancjami”. Zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia. dziatalnos¢ gospodarcza uwazana jest za wyrzadzajgca

powazne szkody. jesli:



Ldzialalno$é ta prowadzi do znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania

odpadow, z wyjgtkiem spalania odpadow niebezpiecznych nienadajgcych sig do recyklingu”,

W czerweu 2021 roku Komisja Europejska przyjeta akt delegowany, w ramach ktorego zostaty ustanowione
kryteria techniczne kwalifikacji obejmujace dziatania przyczyniajace si¢ do osiggnigcia pierwszych wyzej
opisanych celow - Lagodzenia zmiany klimatu 1 Adaptacji do zmian klimatu. Ponadto w sierpniu biezgcego
roku zostat opublikowany raport w sprawie wstepnych zalecen dotyczgcych nowych technicznych kryteriéw
kwalifikacji dla Taksonomii w zakresie celow srodowiskowych nieobjetych pierwszym aktem
delegowanym, takich jak gospodarka o obiegu zamknigtym czy tez zapobieganie zanieczyszczeniom i ich

kontrola.

Nasze zaniepokojenie wzbudza fakt, iz w dotychczasowych dokumentach dotyczacych zagadnienia
zroéwnowazonego finansowania nie zostaly wskazane kryteria techniczne kwalifikacji branzy termicznego
przeksztatcania odpaddw, tak istotnej przeciez z punktu widzenia przeciwdziatania sktadowaniu odpadow
i przetwarzaniu odpadéw nienadajagcych si¢ do innych procesdéw odzysku i recyklingu. Pragniemy
zauwazy¢, iz w zatgczniku do Uchwaly z dnia 6 maja 2021 roku nr 57 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P. 2021 poz. 509),
przeprowadzona zostala ocena luki inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w Polsce w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz gospodarowania odpadami. W ocenie uwzgledniono wskazniki
obowigzujace Polske od 2035 r., z ktérych pierwszy zwigksza poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych do minimum 65%, drugi okre$la limit nie wigce] niz 30%
przeksztalcenia termicznego odpadéw komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania odpadow
komunalnych w odniesieniu do wytwarzanych odpadéow komunalnych a trzeci ustanawia limit 10 %
odpadéw podlegajgcych skltadowaniu. Po uwzglednieniu powyzszych wskaznikow brakujace moce
przerobowe Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpaddéw (ITPO) w Polsce w roku 2034 wyniosa
wedtug szacunkéw 3 070 tys. Mg/rok. Funkcjonujace w Polsce spalarnie odpadow (9 instalacji), nawet wraz
z istniejgcymi cementowniami nie sa w stanie zabezpieczy¢ mozliwosci przetworzenia wskazanych powyzej
ilosci odpadow. Tymcezasem w innych krajach UE ilos¢ funkcjonujgcych ITPO jest zdecydowanie wigksza
i ksztaltuje sie na poziomie m.in. 96 instalacji w Niemczech, 121 instalacji w Francji, 38 instalacji
w Wloszech i 12 instalacji w Hiszpanii. Pomimo tego dzi§ wiele krajow UE (m. in. Francja, Hiszpania
i Wlochy) nadal sktaduje odpady. poniewaz nie nadaja si¢ one do przetwarzania w procesach odzysku,

w tym w procesach recyklingu.

JesteSmy przekonani, ze zasadne jest wlaczenie branzy Termicznego Przeksztalcania Odpadow

Komunalnych (ITPO) do Taksonomii przy zachowaniu nastepujacych warunkow:



o okreslenie limitu: nie wiecej niz 30% termicznego przeksztalcenia odpadow komunalnych
i odpadow pochodzacych 4 przetwarzania odpadow komunalnych
w odniesieniu do wytwarzanych odpadéw komunalnych

e instalacje bedg odzyskiwaé i przekazywaé do sieci energie elektryczna i cieplng

e zachowanie zasady bliskosci przy transporcie odpadow

e zachowania 65% poziomu recyclingu

W Polsce srednia 1lo$¢ odpadéw zbieranych od jednego mieszkanca jest znacznie ponizej sredniej
europejskiej, co pokazuje, ze najprawdopodobniej ilos¢ ta bedzie wzrasta¢. Dlatego nie przewiduje sie

spadku ilo$¢ odpadéw komunalnych w najblizszych latach.

Wylgczenie spalarni z Taksonomii i uznanie takich inwestycji jako ..wyrzadzajacych znaczaca
szkode $rodowiskowa™ znacznie utrudni finansowanie takich przedsiewziec¢ i moze uniemozliwi¢ uzupeknic
luke inwestycyjng jaka wystepuje w infrastrukturze krajéw Europy Srodkowo — Wschodniej w tym
obszarze, co utrudni spetnienie wymogdéw UE w zakresie stworzenia wydajnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Funkcjonowanie ITPO z pewnoscia pomoze osiggnac zatozony cel maksymalnego
10% poziomu sktadowania odpaddow i jednocze$nie ograniczy emisje gazow cieplarnianych z sektora

odpadowego.

Jestesmy przekonani, ze inwestycje w nowe moce przerobowe ITPO przy zachowaniu obowigzku
65% poziomu recyclingu sa niezbedne dla realizacji pozostalych krajowych celow w  zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi czy tez wprowadzenia krajowego systemu gospodarowania

odpadami w gospodarke o obiegu zamknietym.
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