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Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP
z dnia 29 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej (projekt z lutego 2022)

Odnoszac si¢ do prosby Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie wydania opinii
do przedtozonego projektu ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (projekt z lutego 2022) - Zarzad Zwiazku
Wojewodztw RP wskazuje, iz wnikliwa analiza Projektu prowadzi do wniosku, Ze jego
wejécie w zycie zniweczy pierwotne zalozenia ustawodawcy. Ratio legis Ustawy polega
na zapewnieniu klarownego dialogu pomiedzy Rzadem a samorzadem terytorialnym oraz
reprezentacje poszczegélnych szczebli samorzadéw w Komitecie Regionow.

Poszerzenie katalogu czltonkéw Komisji Wspélnej o organizacje reprezentujace
przekrojowo wszystkie grupy jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowanie
ten dialog zaburzy. Nie wykluczone, ze w praktyce przedstawiciele tego samego stopnia
podziatu terytorialnego beda mie¢ odrebne zdania na dany temat, np. przedstawiciele
ogélnopolskiej organizacji reprezentujacej wszystkie kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gminna nie zgodza si¢ z przedstawicielami samorzadu gmin.
Wskazany dwuglos we wspoétpracy z Rzadem i pracy w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej nie gwarantuje nalezytej realizacji zadan przewidzianych Ustawa.

De facto zdanie przedstawicieli ogélnopolskiej organizacji reprezentujacej wszystkie
kategorie jednostek samorzadu terytorialnego i ogélnopolskiej organizacji reprezentujacej
regionalne organizacje samorzadowe nalezaloby uznac jako glos mieszany.

Tym samym na etapie stanowienia prawa mamy do czynienia z naruszeniem zasady
sprawiedliwosci spotecznej.

Projekt budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z kolejng zasada wyinterpretowang
z art. 2 Konstytucji, tj. zasada przyzwoitej legislacji. Zasada przyzwoite] legislacji jest
jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego. Przywotana zasada
ma na celu takie uksztaltowanie procesu legislacyjnego, aby tworzone prawo bylo
racjonalne i stanowito pelna ochrong jego adresatow.

Jednoczesnie, w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla  sig,
iz stanowienie przepiséw niejasnych i wieloznacznych jest sprzeczne z Konstytucja
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(wyr. TK z 3 grudnia 2002 r., sygn. P 13/02, OTK Seria A rok 2002, Nr 7, poz. 90, wyr. TK

z: 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 51).

Zdecydowanie przepisy Projektu beda problematyczne na etapie stosowania prawa.
Analizowany Projekt, wbrew pierwotnym celom legislacyjnym, dopuszcza zaangazowanie
w Komisji Wspélnej i Europejskiego Komitetu Regionéw dwoéch niereprezentatywnych
organizacji. Dotychczas w ww. Komisjach zasiadali przedstawiciele organizacji
skupujacych cztonkéw z danego szczebla samorzadu terytorialnego. Nawet skorzystanie z
zaloZenia racjonalnego prawodawcy nie usunie problemu zwigzanego ze stosowaniem
nowych przepiséw, tj. nie bedzie mozna unikna¢ dwuglosu przedstawicieli tego samego
samorzadu w dialogu z Rzadem, czy w przedstawieniu stanowiska przed organami
wspoélnotowymi.

Przepisy Projektu ingeruja w suwerenno$é gmin i pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego, poniewaz zaburzaja reprezentatywno$¢ jednostek w Komisji Wspélne;
i Europejskim Komitecie Regionéw. Dopuszczenie Zwiazku Samorzadoéw Polskich oraz
Ogolnopolskiego  Porozumienia Organizacji Samorzadowych do decydowania
o funkcjonowaniu poszczegélnych samorzadéw terytorialnych i udzialu w polityce
panstwa wobec samorzadu terytorialnego, a takze o sprawach dotyczacych samorzadu
terytorialnego znajdujacych si¢ w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy, nie daje gwarancji dzialania
na korzy$¢ odpowiednich szczebli samorzadu. Prawdopodobnie glos ww. organizagji
bedzie odzwierciedlal wole czlonkéw tego samorzadu, ktéry jest reprezentowany przez
przewazajaca liczbe jego przedstawicieli.

Konkludujac, Zarzad Zwigzku Wojewodztw RP wskazuje, iz:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej (projekt z lutego 2022) nie jest zgodny z art. 2 i art. 164 ust. 3
Konstytucji.
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. Stosowanie projektowanej nowelizacji, poprzez dopuszczenie mozliwoéci oddania

gtosu mieszanego rozproszy interesy poszczegélnych samorzadow.

3. Projekt, w szczeg6lno$é ingeruje w zaangazowanie samorzaddéw wojewodztw
w forum wypracowywania wspélnego stanowiska Rzadu i samorzadu
terytorialnego, poniewaz o lacznie 4 osoby, na korzys$¢ organizacji mieszanych,
zmniejsza liczbe przedstawicieli w Komisji wspoélnej.

4. Przepisy Projektu ingeruja w suwerenno$¢ gmin i pozostatych jednostek samorzadu

terytorialnego, poniewaz zaburzaja reprezentatywnos$¢ jednostek w Komisji

Wsp6lnej i Europejskim Komitecie-Regiondw,
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