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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Stanowisko Zarzadu Zwigzkéw Wojewodztw RP z dnia 8 sierpnia 2022 r.
w sprawie niedofinansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przekazanych
do realizacji samorzadom wojewddztw, przedstawiam wyjasnienia do trzech ponizszych

zagadnien, bedacych w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Programy ochrony powietrza

Zgodnie z art. 378 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.
U. 22021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.), do zadan zarzadow wojewodztw nalezy, odpowiednio na
podstawie art. 91 oraz 92 tej ustawy, przygotowanie projektow programoéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krétkoterminowych, ktore sg zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.

Majac na uwadze powyzsze wyjasniam, ze jednym z gléwnych celow ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1576), okreslonych w art. 4 tej ustawy, byta konieczno$¢ okreslenia maksymalnych
limitow wydatkow na kolejne 10 lat obowigzywania przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2012
r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460),
implementujgcych wymagania dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i1 czystszego powietrza dla Europy, w tym
m.in. przygotowania programéw ochrony powietrza oraz planow dziatan kréotkoterminowych.
Przypomniec¢ nalezy takze, ze ww. ustawa z 2012 r. wprowadzono 32 etaty ds. jako$ci powietrza
1 okreslono, ze beda one finansowane z budzetu samorzadoéw terytorialnych. Jednakze
samorzady wojewodztw zglaszaty postulaty wskazujace na trudnosci w pozyskiwaniu §rodkow
finansowych na utrzymanie etatow realizujacych zadania zwigzane z zarzadzaniem jako$cig
powietrza na poziomie wojewodzkim.



Dlatego tez w art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw okreslono maksymalne limity wydatkow sektora finansow
publicznych na lata 2022-2031 w ramach $rodkow z budzetu pafstwa m.in. dla samorzadow
wojewodztw (na utrzymanie utworzonych w 2012 r. 32 etatéw ds. jakoSci powietrza
w 16 urzedach marszatkowskich (sumarycznie 28,85 mln na 10 lat) oraz cze$ciowe
sfinansowanie — maksymalnie do 60% (35,03 min zt) — zadan polegajacych na przygotowaniu
programéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych), a takze w ramach
srodkow wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej uzupetienie 40%
dofinansowania przygotowania ww. dokumentow (23,35 mln zl).

Jednoczesnie podkreslam, Zze wysoko$¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem 32 etatow
w urzgdach marszatkowskich oraz opracowaniem programdéw ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych zostata oszacowana na podstawie informacji przekazanych przez
poszczegblne urzedy marszatkowskie.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonej w Stanowisku Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP
kwestii koniecznosci rozszerzenia, na podstawie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, zakresu
zadan zleconych, polegajacych na aktualizacji platformy sprawozdawczej dla jednostek
samorzadu terytorialnego z realizacji dzialan naprawczych wynikajacych z programoéw ochrony
powietrza, pragne poinformowac, ze z ustawy tej wynika obowigzek monitorowania stanu
realizacji tych programow. Nie ma jednak ustawowego obowigzku tworzenia czy aktualizacji
platformy sprawozdawczej dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego
1 gminnego.

Programy ochrony srodowiska przed hatasem

Majac na uwadze, Ze zadania w zakresie opracowywania programow ochrony srodowiska przed
halasem sa realizowane przez marszatkow wojewddztw jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, w ostatnich latach zwigkszona zostata kwota dotacji z budzetu panstwa
na ten cel. Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 2019 poz. 2087), zwigkszony zostal zakres programow ochrony Srodowiska przed
halasem sporzadzany przez marszatkow wojewodztw. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
tj. art. 119a ust. 1 ustawy Po$ marszatek wojewodztwa opracowuje projekt uchwaty w sprawie
programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla obszaru calego wojewoddztwa, rowniez
z uwzglednieniem aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy.

Przed wejsciem w zycie ww. nowelizacji uchwalenie ww. programoéw dla aglomeracji nalezato
do kompetencji rad powiatow.

Wzrost kosztow sporzadzania przez marszatkow programoéw ochrony $rodowiska przed
hatasem w kwocie 4,42 mln zl, wyliczono na podstawie informacji uzyskanych od prezydentow
miast o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysiecy oraz uwzglgdniono w OSR do ww.
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. Majac na uwadze, ze programy ochrony §rodowiska przed
hatasem sg sporzadzane w cyklu 5-letnim, w art. 14 ust. 2 ww. ustawy okre$lono maksymalny
limit wydatkow budzetu panstwa dla czes$ci budzetowej 85 — Wojewodztwa w kwocie 4,42 min
7k na 2023 r., oraz w kwocie 4,42 mln zt na 2028 r.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w zakresie czgsci budzetowej 85 za monitorowanie
wykorzystania limitoéw wydatkow oraz wdrozenie mechanizmu korygujacego odpowiedzialni
s wojewodowie.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze marszatkowie moga ubiegac si¢ o dodatkowe
wsparcie finansowe z wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, gdyz
zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska



(Dz.U.z2020r. poz. 1219, z p6zn. zm.) finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
obejmuje réwniez programy ochrony przed hatasem.

Ponadto, w celu umozliwienia terminowego wykonania tego zadania przez marszatkow
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wystapito z pismem do Minister
Finansow z prosba o uwzglednienie przedmiotowej kwestii w procesie realizacji budzetu
panstwa.

Wryplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne

Szacowanie szkod 1 wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne poza
obwodami towieckimi (realizowane przez zarzad wojewddztwa) oraz za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta towne objete caloroczng ochrong - tosie (realizowane przez zarzad
wojewodztwa na terenie obwodoéw towieckich polnych oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe na terenach obwodow towieckich lesnych) dotyczy rekompensaty strat
poniesionych przez posiadaczy upraw i plodow rolnych w wyniku dziatania zwierzat townych
1 odbywa si¢ w oparciu o protokoly ostatecznego szacowania szkod. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska uczestniczy jedynie posrednio w zabezpieczaniu $rodkéw z budzetu panstwa na
wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne objete caloroczng ochrong
- tosie na terenach obwoddéw towieckich lesnych dla Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe. Jednak nie ma wpltywu na ustalong procedure pozyskiwania srodkow
odbywajaca si¢ w oparciu o przepisy finansowe.

Finansowanie wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne realizowane
jest z budzetu panstwa 1 odbywa si¢ obecnie bez przeszkod 1 w $cisle okreslonych kwotach

ustalonych w protokotach ostatecznego szacowania szkdd.

Egzaminy w zakresie gospodarowania odpadami

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 022 r. poz. 699, 1250
1 1726.) zadania samorzadu wojewodztwa polegajace m.in. na:

- wydaniu przez marszatka wojewddztwa swiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie
gospodarowania odpadami

- powotaniu przez marszatka wojewodztwa komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami s3 zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowe;.

Za wydanie §wiadectwa stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami
pobiera si¢ optate w wysokosci 1% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw za ostatni kwartal, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Natomiast za przeprowadzenie egzaminu w zakresie gospodarowania odpadami pobiera si¢
optate w wysokosci 34% przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia, o ktorym mowa powyzej.

Ponadto w przedmiotowej kwestii obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie stwierdzania kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami (Dz.U. z 2013 r. poz. 1186), ktére okresla m.in. wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow
komisji egzaminacyjnej. Zgodnie z § 7 tego rozporzadzenia ustala si¢ wynagrodzenie cztonkow
komisji egzaminacyjnej za przeprowadzenie egzaminu, w wysokosci:

1)  przewodniczacy - 2,5% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu



Statystycznego w formie komunikatu w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,,Monitor Polski”,

2) sekretarz - 2,4% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, o ktorym mowa w pkt 1,

3) pozostali czlonkowie - po 2,3% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w pkt 1 - za kazda osobe¢ sktadajaca
egzamin w zakresie gospodarowania odpadami.

Z przeprowadzonej weryfikacji nie wynika, aby do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska trafiaty
sygnaty dotyczace problemow zwigzanych z przekazywaniem dotacji celowych na zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej odnoszace si¢ do ww. obowigzkow.

Z powazaniem

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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