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w sprawie funkcjonowania modutu sprawozdawczosci w elektronicznej Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).

Baza BDO jest gléwnym zrédtem informacji pozwalajgcym marszatkom wojewddztw na
biezgce analizowanie sytuacji w zakresie gospodarki odpadami. Jest to istotne, zwlaszcza
w zakresie petnionej przez marszatkéw roli gospodarzy regionu. Marszatkowie majg
obowigzek przygotowania planéw gospodarki odpadami, sprawozdan z wykonania
plandéw, a poprzez ograniczony dostep do bazy BDO zostali pozbawieni narzedzi
umozliwiajacych nalezyte wykonanie tych obowigzkéw. W tym kontekscie ucigzliwa jest
sytuacja, w ktorej chcac pozyskac informacje zgromadzone w bazie BDO marszatkowie
muszg zwracac sig z pisemna prosbg do Ministra Klimatu i Srodowiska.

W tej sytuacji weryfikacja danych prowadzona w urzgdach marszatkowskich sprowadza
sig do czynnosci wytacznie techniczne;j.

Brak dostepu w ramach kompetencji do danych z bazy BDO uniemozliwia identyfikacje
potrzeb inwestycyjnych, przez co wsparcie przedsigbiorstw w obszarze racjonalnych
inwestycji jest znacznie utrudnione.

W zwigzku z funkcjonowaniem modutu sprawozdawczo$ci w elektronicznej Bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), Konwent
Marszatkow Wojewodztw RP wyraza stanowisko, iz niezbedne jest przedstawienie
najwazniejszych probleméw, z ktérymi marszatkowie wojewddztw, jako uzytkownicy
sytemu mierzg sig w pracy z modutem sprawozdawczoéci w BDO. Prezentowane
stanowisko ma na celu wskazanie réwniez obszaréw dziatan, ktére moga poprawié
funkcjonalno$ci systemu w tym zakresie.

Dane zawarte w bazie BDO sg istotnym narzedziem analitycznym, stosowanym na wielu
pfaszczyznach, niezbednym réwniez do biezgcej weryfikacji potrzeb inwestycyjnych na
terenie wojewddztwa. Brak dostepu do danych utrudnia przeprowadzenie analizy
zmian i proceséw zachodzacych w zakresie gospodarki odpadami oraz oceny stanu
realizacji zadan oraz osiggnietych celéw. Zakres danych zawartych w bazie BDO dotyczy
wigkszos$ci wnioskéw o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie. Prawo do
informacji o stanie $rodowiska i zadaniach podejmowanych w celu jego szeroko
rozumianej ochrony wynika wprost z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i jest
prawem niezbywalnym. Brak dostepu do modutu raportowania bazy BDO, uniemozliwia
organom realizacie¢ zadan, ktére wynikajg z prawa dostgpu do informacji.
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Baza BDO jest systemem, kiory wymaga wielu zmian, aby uzyska¢ oczekiwang
funkcjonalno$¢, najwazniejsze to:

1.

10.

11.

12.

wprowadzenie w Dziale | przy nazwie instalacji wyjasnienia pojecia instalacii zgodnie
z definicja, o ktérej mowa w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska,

wprowadzenie blokady w zakresie rodzajow odpadow dla ktérych nie jest wymagane
podawanie suchej masy w tonach (dot. dziatu Xl sekcja ,Odpady wytworzone
w instalacji” oraz sekcja ,Odpady wytworzone poza instalacjg”). Nad dziatem
pierwszym znajduje sig informacja Katalog odpadow, dla ktorych nalezy podac
szacunkowg zawarto$¢ suchej masy, w przypadku sporzadzania dziatow Ill, 1V, V, VI,
VII, X1, XII, XIil. Ta informacja nie jest widoczna przez podmioty sprawozdajace sig,
winna zostaé =zaznaczona Kolorem czerwonym, lub zamieszczona przy
poszczegolnych dziatach ktérych dotyczy, ponadto dokonujac korekty sprawozdania
w zakresie zmiany suchej masy odpadow, nie ma mozliwoéci jej catkowitego
usuniecia, pozostaje jedynie mozliwo$é wpisania warto$ci zero, co nie jest zgodne ze
stanem faktycznym,

wprowadzenie wyjasnienia w Dziale XI dla skiadajacego sprawozdanie definiciji
dziatalnosci w zakresie obiektu liniowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 3a ustawy
z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane oraz dziatalnosci w zakresie ustug, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach,

weryfikacja bezposrednio w systemie BDO poprawnosci podpisow elektronicznych
zatgczonych petnomocnictw do reprezentacji podmiotu,

wprowadzenie pouczenia za dziatem XIIl przy zaktadce Dokumenty, iz nie nalezy
dodawaé zalacznikéw w postaci petnomocnictwa do reprezentacji w formacie XML,
JPG, skanoéw, ktérych poprawnosci nie mozna zweryfikowac,

wprowadzenie wyjasnienia w Dziale XlII tab.7, iz nie dotyczy wytwércéw odpadow,
ani zbierajgcych odpady,

wprowadzenie w Dziale Xl danych dotyczacych stanow magazynowych dla
zbierajacych odpady ilub w Dziale Xl danych dotyczacych stanow magazynowych dla
wytworcow,

wprowadzenie w Dziale XIil tab. 4 przy warunkach odzysku czerwonej gwiazdki, jako
pola wymaganego do uzupetnienia, poniewaz przy warunkach odzysku sa
objasnienia, iz jezeli odzysk jest prowadzony poza instalacja lub urzadzeniem, nalezy
poda¢ warunki odzysku okreslone w stosownym rozporzadzeniu. Pole to jest
w wiekszosci sprawozdan puste z uwagi na brak wymogu jego wypetniania,
naniesienie poprawek w Dziale VIl w zakresie blednego objasnienia przy Masa
zastosowanych komunalnych osadow éciekowych, zamiast ,Dane o iloci
zastosowanych komunalnych osadéw sciekowych nalezy uja¢ rowniez w Dziale XIlI
tabela 37, winno by¢ ,Dane o ilosci zastosowanych komunalnych osadéw $ciekowych
nalezy uja¢ rowniez w Dziale XIII tabela 47,

wytaczenie w Dziale VII, dotyczacym komunalnych osadéw $éciekowych mozliwosci
wyboru innego kodu odpadéw niz 19 08 05,

umozliwienie wyboru pod lista sprawozdan konkretnej strony (np. wybor strony z listy
rozwijalnej) celem sprawniejszej weryfikacji sprawozdan,

umozliwienie dodawania przez osobg weryfikujaca sprawozdanie (przed jego
zatwierdzeniem) zatacznika w postaci np. wyjasnien, dokumentow jakie sa przesytane
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.

do weryfikujacych sprawozdanie oraz umozliwienie przedstawienia wyjasdnien przez
podmioty sprawozdajace sie poprzez zamieszczenie w sprawozdaniu pola uwagi (tak
jak w przypadku rocznych sprawozdan w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi),

umozliwienie wyszukiwania kart przekazania odpadéw danego podmiotu wedtug roku
kalendarzowego,

wprowadzenie w Dziale X sprawozdania o wytwarzanych odpadach
I gospodarowaniu odpadami funkgji blokady wprowadzania odpaddw z grupy 20,
wprowadzenia w Dziale X, ktory dotyczy zuzytego sprzetu  elektrycznego
i elektronicznego w tabeli 1 (Informacja o masie zebranego zuzytego sprzetu
i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu)
wyjasnienia, co rozumie sie pod pojeciem ,Nazwa zakiadu”? Podmioty sprawozdajace
sie bardzo roznie interpretujg ten zapis podajac nazwe podmiotu zbierajgcego zuzyty
sprzet, rowniez ze wskazaniem, iz nie jest to instalacja lub nazwe zakitadu
prowadzgcego przetwarzanie zuzytego sprzetu. Ponadto aby wypetnic¢ dziat I1X tab.1
nalezy w Dziale | wskaza¢ nazwe instalacji (brak jest stosownych objasnien przy obu
dziatach),

w sekcji dotyczacej masy zebranych zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenoénych zebranych dla podmiotéw posredniczacych” w Dziale X
Tabela 1 ,Informacja o masie zebranych zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przenosnych” w informacji pomocniczej (symbol znaku Zapytania) dla
informacji o ogéinej masie zebranych zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw przeno$nych w tonach [Mg] jest btednie wskazany dziat X (Informacja
0 odpadach poddanych odzyskowi, w tym recyklingowi, lub unieszkodliwieniu)
zamiast dziatu XlI (Informacja o zebranych odpadach) do analogicznego wykazania
zebranych zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow przenosnych,
umieszczenie w Dziale Il tabeli podsumowujacej wprowadzone dane, tj. dotyczacej
sumy masy wykazywanych odpaddw w sekcji ,Gospodarka odpadami w instalacji lub
urzadzeniu” oraz w sekcji ,Odpady powstajace w wyniku procesu odzysku lub
unieszkodliwiania”,

automatyczne przypisywanie sprawozdan podmiotow po korekcie do osoby
obstugujacej sprawozdanie podmiotu (jednoczesnie z mozliwo$cig ,recznego”
przypisania tego sprawozdania do innej osoby),

automatyczne przypisywanie sprawozdan podmiotéw, ktérych sprawozdanie zostato
pozostawione bez rozpoznania, a ktére Ztozyly nowe sprawozdanie za ten sam okres
sprawozdawczy, do osoby obstugujacej pierwotne sprawozdanie podmiotu
(jednoczesnie z mozliwoécig ,recznego” przypisania tego sprawozdania do innej
osoby),

wySwietlanie w filtrze sprawozdawczosci wszystkich zlozonych przez podmiot
sprawozdan, decyzji i prowadzonej ewidencji w jednym miejscu,

wyswietlanie przez system przy weryfikacji ilosci odpadéw wytworzonych w instalacji,
dopuszczalnych ilosci wytworzonych odpadéw zgodnie z posiadang decyzja,
wprowadzenie mechanizmu systemowego warunkujacego mozliwosé wypetniania
poszczegllnych  dziatéw/tabel uzalezniong od wyboru rodzaju sposobu
gospodarowania odpadami. Po zaznaczeniu w Dziale | rodzaju prowadzonej
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

23

30.

31.

32.

dziatalnosci (wytwarzanie, zbieranie, odzysk, unieszkodliwianie) system powinien
wyswietla¢ dziaty, ktore muszg byé obligatoryjnie wypeinione,

zablokowanie mozliwoséci wypetnienia dzialu XI sekcja — odpady wytworzone
w instalacji w przypadku, gdy w Dziale | nie dodano nazwy instalacji w zakladce
_instalacje”. Konieczno$¢ wprowadzenia monitu systemowego wymuszajacego
dodanie instalaciji,

zmiana funkcjonalnosci systemu poprzez uniemozliwienie wprowadzenia kilkukrotnie
tego samego kodu odpadéw w tym samym Dziale (nie dotyczy stacji demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz Dziatu Xil w przypadku wykazania
powielonego kodu odpadéw o roéznym strumieniu  odpadow). Wprowadzenie
mozliwosci wprowadzenia kilkukrotnie tego samego kodu odpadéw w tym samym
Dziale dla stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji poprzez zaznaczenie
przez podmiot w Dziale Ill ,check-boxa” dotyczacego rodzaju instalacji .stacja
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji”,

zmiana funkcjonalno$ci systemu poprzez uniemozliwienie wskazania kilkukrotnie tego
samego miejsca prowadzenia dziatalnosci (o tym samym numerze MPD) w tym
samym dziale (nie dotyczy dziatu X1, gdzie podmioty czesto wskazujg dia siedziby na
prowadzenie dziatalnoéci w zakresie obiektow liniowych (miejsca prowadzenia
dziatalnoéci sa w takim przypadku prawidtowo powielone, zmienia sie natomiast
nazwa gminy na terenie ktorej wytworzono odpady),

umozliwienie wpisania w Dziale XIlI tab. 5 tylko tych kodow odpadow ktére mozna
przekaza¢ osobom fizycznym,

wprowadzenie funkcjonalnosci systemu polegajacej na komunikowaniu braku brak
wypetnienia dziatu Ill w zwiazku z wypetnionym dziatem X!lI tab. 1, tab. 3 lub tab. 6
przed zapisaniem i wystaniem sprawozdania,

wprowadzenie mechanizmu zapobiegajacego btednemu kwalifikowaniu strumienia
odpadéw w sprawozdaniu, poprzez sastosowanie blokady uniemozliwiajacej wybor
blednego strumienia odpadow dla poszczegdinych kodéw odpaddéw lub dodanie
objasnienia wskazujacego poszczegolne  kody odpadow, ktére moga byé
przyporzadkowane do danego strumienia (blokada taka ma jedynie zastosowanie dia
Dziatu XI, nie dia Dziatu XIi),

wprowadzenie mozliwosci filtrowania ztozonych sprawozdan lub dodanie w liscie
ztozonych sprawozdarn pola z adresem siedziby podmiotu — kryteria: gmina, adres,

w miejscu LLista sprawozdan” gdzie sg widoczne dane podmiotu sktadajacego
sprawozdanie Zamiescié NIP lub numer rejestrowy, gdyz umozliwitoby to sprawniejsze
korzystanie z wyszukiwarki (obecnie aby skopiowa¢ NIP czy numer rejestrowy trzeba
wejs¢ w podglad sprawozdania),

umozliwienie  wyéwietlania ~catego sprawozdania €O pozwoli przyspieszy¢
weryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniu, a w szczegélnosci sprawdzenie
korelacji pomigdzy poszczegolnymi dziatami/tabelami,

wprowadzenie mechanizmu utatwiajacego/przyspieszajacego weryfikacjg
skorygowanych sprawozdan, poprzez wprowadzenie mozliwosci powiadamiania przez
system w jakich dziatach oraz w jakim miejscu prowadzenia dziatalnoéci zostaly
skorygowane informacje réwniez po wczesniejszym zatwierdzeniu sprawozdania.
Skiadanie korekt rowniez po zatwierdzeniu sprawozdania powoduje, ze istnieje
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

potrzeba ponownej, szczegbtowej weryfikacji wszystkich informacji przedstawionych
w korekcie, co jest bardzo czasochtonne w szczegdlnosci dotyczy podmiotow, ktore
wykazujg kilkadziesiat miejsc prowadzenia dziatalnosci,

wprowadzenie mechanizmu utatwiajgcego/przyspieszajacego weryfikacje
skorygowanych sprawozdan, poprzez zaznaczenie innym kolorem zmian jakich
dokonat podmiot podczas korekty sprawozdania wzgledem pierwotnie ztoZzonego,
dodanie opcji umozliwiajacej eksport danych ze sprawozdan do plikbw w formacie
PDF, Excel, edytor tekstu,

stworzenie oddzielnego ,check boxa” dla odpadéw wywiezionych z terytorium kraju
oraz przywiezionych na terytorium kraju w Dziale | ktéry uaktywnia Dziat II,

dodanie ,check boxa” — informacja o braku wytworzonych/zebranych/przetworzonych
odpadow w danym roku w Dziale XI/Xil/XIll — znacznie utatwi weryfikacje (podmiot
sam poinformuje o braku wytworzonych/zebranych/przetworzonych odpadéw bez
koniecznosci wysytania wezwania) Ewentualnie proponujemy dotgczyé wzér
o$wiadczenia o braku wytworzonych odpadéw i /lub o niegospodarowaniu odpadami.
Wprowadzenie tego mechanizmu w taki sposéb, aby nie byto potrzeby weryfikacji
~Zerowego” sprawozdania,

wprowadzenie mozliwosci przekazywania btednie skierowanych sprawozdan zgodnie
z wiasciwoécig okreslong w KPA. Marszatek nie ma mozliwosci przekazania
sprawozdania do marszatka wiasciwego ze wzgledu miejsce wytwarzania, zbierania
lub przetwarzania odpadéw , obecnie btednie skierowane sprawozdanie w ramach
korekty zostaje odestane do podmiotu a podmiot przekazuje sprawozdania do
marszatka wiasciwego. Czgsto wiaze sie to z tym, ze sprawozdania sg skfadane ,po
terminie”,

mozliwos¢ zastosowania walidacji w sprawozdaniu produktowym w przypadku gdy
podmiot zaznacza w sprawozdaniu, ze chce skorzysta¢ z pomocy de minimis aby
system zablokowat wystanie sprawozdania do marszatka jezeli nie zostanie dodany
wniosek 0 pomoc de minimis w nowo utworzonym dokumencie w sprawozdaniu za
2022 r. Poza walidacja, zasadne jest zastosowanie ograniczenia czasowego
w mozliwosci dodawania dokumentéw dotyczacych pomocy de minimis. Z pomocy de
minimis mozna skorzysta¢ jesli spetni sie przestanie zawarte w poszczegdlnych
ustawach, przy czym jedna z nich stanowi ze formularze dot. pomocy de minimis
nalezy ztozy¢ w terminie do 15 marca. Zatem zasadne jest aby przedsigbiorca po tej
dacie nie miat mozliwo$ci wyboru pomocy de minimis jako formy rozliczenia,

usunigcie biedu wystepujacego w tabeli 5 dla sprzetu JInformacja o wysokosci
naleznej optaty produktowej” w rubryce ,Suma naleznej optaty produktowej z czesci A
i B [z]". Program BDO sumuje nalezne wpfaty tacznie z tymi, ktére zgodnie z art. 75
ust. 3 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym nie wnosi sie. Opis
w tooltipie w pkt A i B w wierszach ,Wysoko$¢ naleznej optaty produktowej z tytutu
nieosiagnigcia wymaganego minimalnego poziomu (...)” odnosi sie do art. 73 ustawy
0 sprzecie ktory jest tylko podstawa obliczenia opfaty produktowej. Natomiast nie
wskazuje, ze do kwoty 50 zt optaty sie nie wnosi dla kazdej z grup. W przypadku gdy
podmiot wprowadza kilka grup sprzetu i np. dla jednej z nich optata wychodzi 45 zi,
a wigc nienalezna, a z pozostalych grup wychodzi opfata nalezna np. 800 zt to
program w pozycji gdzie jest suma czesci A i B pokaze kwote 845 zt jako nalezng
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40.

41

42.

43.

(niezgodno$¢ z art. 75 ust. 3). Jednoczesnie takie btedne sumowanie moze
powodowa¢ problemy jesli wezmiemy pod uwage udostepnienie API dla marszatkdéw
woj. celem pobierania danych dla programow zew. w celu zautomatyzowania
weryfikacji optat produktowych,
usuniecie btedu wystepujacego w tabeli 1 Dziale Ill, gdzie dia kazdego rodzaju
produktu wystepuje problem zwigzany z wiasciwym uzupetnieniem masy
wprowadzonych na terytorium kraju produktow podlegajacych obowigzkowi odzysku
oraz recyklingu a doktadnie w pozycjach:
_masa wprowadzonych na terytorium kraju produktéow podlegajacych obowiazkowi
odzysku w tonach”,
_masa wprowadzonych na terytorium kraju produktow podlegajacych obowigzkowi
recyklingu w tonach”,
gdzie widniejg dwie pozycje: ,w danym roku kalendarzowym” oraz ,w roku
poprzedzajacym dany rok kalendarzowy” co w oczywisty sposob sig wyklucza
poniewaz albo podmiot rozlicza sie z roku kalendarzowego(rozpoczecie
wprowadzania) albo z roku poprzedniego (kontynuacja dziatalnosci). Czy nie nalezy
zastosowaé mechanizm taki jaki wystepuje w Dziale Il tabele od 5.1 do 5.4 ,stanowigca
podstawe do naliczenia...”,

. rozwigzanie problemu jaki powstat przy dodaniu do sprawozdania o produktach za

2022 rok nowego dokumentu ,Dokumenty do ubiegania si¢ o pomoc de minimis”.
Dodanie tego dokumentu w sprawozdaniu o produktach nie znajduje odzwierciedlenia
w art. 73, art. 74a i art. 75 ustawy o odpadach. Dokumenty zwigzane z ubieganiem sig
o pomoc de minimis podlegajg oddzielnej ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W sytuacji gdy
marszatek wojewddztwa dokonuje weryfikacji sprawozdan w oparciu o art. 77 ustawy
o odpadach, w przypadku gdy sprawozdanie jest ztozone prawidiowo, a jedynie
whiosek 0 pomoc de minimis, ktéry jest obecnie juz dotaczony do sprawozdania za
2022 r., jest wadliwy i wymaga korekty, to w takim wypadku nie ma podstawy prawnej
aby takie sprawozdanie zwroci¢ do korekty w trybie art. 77 ust. 2 ustawy o odpadach.
W takiej sytuacji wymagana jest inna procedura prawna (ustawa o pomocy) do
wezwania podmiotu do uzupetnienia wadliwego whniosku o przyznanie pomocy,
wprowadzenie rozwigzania automatyzujacego przekazywanie danych pomigdzy
systemem BDO a programami do rozliczen wykorzystywanymi przez urzedy
marszatkowskie. Udostepnienie urzedom marszatkowskim API (programistycznego
interfejsu aplikacji) umozliwi efektywng wymiang danych migdzy tymi systemami.
Pozwoli tez na udoskonalenie (uszczelnienie) systemu optat produktowych, gdyz
dane pochodzace z systemu BDO beda mogly byé uwzgledniane w bardziej
szczegblowych raportach i stac sig podstawg do podjecia dziatan w celu
wyegzekwowania niewniesionych optat produktowych. Z drugiej strony, konsekwencjg
nieudostepnienia urzedom marszatkowskim API BDO jest znaczace zwigkszenie
koniecznej do wykonania pracy oraz istotne zwiekszenie ryzyka ludzkiego biedu —
dane musza zosta¢ recznie przepisane do systemu optatowego w celu naliczenia
naleznosci,

dodanie kryterium pomocy de minimis dla wprowadzajacych sprzet w Dziale V
sprawozdania produktowego,
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44.

45.

46.

47.

48.

rozwigzanie problemu zwigzanego z faktem, iz przedsigbiorcy nie wiedza, nie
rozumieja, ktére dziaty i tabele majg wypetni¢. Zasadne bytoby aby dla podmiotu
sporzadzajacego sprawozdanie aktywne byty tylko te dziaty, ktére Zaznaczyt wpisujac
sig do rejestru BDO (np. rejestracjia w Dziale VI tab. 4 — otwiera mozliwosé ztozenia
sprawozdania tylko w Dziale Ii tab. 5.1 — 8.1). Brak mozliwosci wypehnienia
pozostatych tabel dawatoby réwniez sygnat do obowigzku ziozenia wpisu
aktualizacyjnego. Ponadto w przypadku zerowego wprowadzenia w danym roku:
sprzetu, opakowan z produktem, produktu lub baterii i akumulatoréw — tabele ponizej
powinny by¢ nieaktywne,

wprowadzenie do systemu BDO kalkulatora w zwigzku z problemami przedsiebiorcow
z okresleniem wysokosci naleznych optat, brak wiedzy o koniecznosci dokonania
wptaty. Zatem system BDO, aby byt pomocny dla przedsiebiorcéw powinien zawieraé
kalkulator, aby mogli oni poprawnie wyliczy¢ optate produktowa, optate za publiczne
kampanie oraz zawiera¢ dostep do szybkich ptatnosci elektronicznych,

wprowadzenie mozliwosci wyodrebnienia sprawozdan wg. wypetnionych dziatow.
Pracownik merytoryczny, aby zobaczy¢, w jakim zakresie sprawozdanie zostato
zlozone musi w kazde z nich wchodzié z osobna. Powinna byé udostepniona
w wyszukiwarce mozliwos$é filtracji sprawozdan, co najmniej do poziomu
wypetnionych dziatow,

wprowadzenie dla pracownika merytorycznego  weryfikujacego sprawozdane
mozliwosci jego korekty — edycji — naniesienia uwag, ktére beda widoczne dla
podmiotu i dla systemu, a samo sprawozdanie po zatwierdzeniu powinno mieé status
»~zatwierdzone z uwagami”. Dzigki temu nie bytoby koniecznosci odsytania do korekt
tysiecy sprawozdan, w ktérych btedy mozna poprawi¢ bez procedury zwrotu np.
w sytuacji, gdy przedsigbiorca btednie podat wymagane poziomy do osiggniecia,
biednie wyliczyt nalezna optate, blednie przepisat podstawe do obliczen, mase
produktow/opakowan podat w kg zamiast w Mg, dane sg zdublowane — co czesto
zdarza sie w przypadku baterii | sprzetu — gdy sprawozdanie ztozyt
posrednik/organizacja ale tez i sprawozdanie zlozyt przedsiebiorca (uwzgledniajac
w swoim sprawozdaniu zaréwno np. opakowania jak i dane o ZSEE i BiA),
wprowadzenie opcji umozliwiajacej wskazanie, Czy sprawozdanie bedzie sktadane
przez osobe ktora figuruje w KRS, CEIDG, czy bedzie sktadane przez petnomocnika.
Jezeli sprawozdanie bedzie skitadane przez osobg upowazniona, nalezy zatgczy¢
petnomocnictwo oraz potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej (jezeli dotyczy),
w przeciwnym wypadku system, nie powinien dopusci¢ do wystania sprawozdania bez
zatgcznikow. Jest to szczegolnie ucigzliwe w przypadku sktadania przez podmioty
kilku, a nawet kilkunastu korekt sprawozdan bez zataczonych dokumentéw, poniewaz
system ich nie wymaga (czesto sprawozdania sktadajg rézne osoby dla tego samego
podmiotu). Proponuje sie przy wzorze petnomocnictwa zamiescié informacje, iz nie
ma obowigzku uiszczania optaty skarbowej za ziozenie petnomocnictwa dla:
maftzonka, wstepnego (rodzicie, dziadkowie) , zstepnego (dzieci, wnuki) , rodzenstwa,
osoby ujawnionej jako pelnomocnik w CEIDG. W zwiazku z powyzszym
sporzadzajac petnomocnictwo mozna w jego tresci zamiescié informacje, ze
petnomocnictwo jest udzielane - imig nazwisko (np. Zonie), aby osoba weryfikujaca
sprawozdanie miata wiedze, iz optata skarbowa w tym przypadku nie jest wymagana.
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49.

50.

51.

Takie informacje mozna réwniez samieécié  w samym wzorze petnomocnictwa
w pouczeniu,

ujednolicenie  (stworzenie oficjalnej  instrukcji postepowania) w przypadku
skierowanych do korekty sprawozdan — od potowy zeszlego roku w systemie JAP-
BDO dziata w mechanizm powiadamiania podmiotéw o skierowaniu przez urzednika
sprawozdania do korekty (podmiot dostaje maila wysylanego przez system JAP-BDO
z informacja o koniecznosci korekty i pliku z instrukcja korekty zapisanym w skrzynce
odbiorczej podmiotu znajdujacej sie W systemie  JAP-BDO). Zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami podmiot zobowigzany jest do ziozenia korekty
w przeciggu 14 dni, jednak wiele podmiotow nie wykonuje korekt i takie sprawozdania
widnieja w bazie ze statusem ,do korekty”,

podjgcia pilnych i gruntownych prac celem dostosowania do obowigzujacych
przepisbw prawa wymaga modut sprawozdawczosci komunalnej. Przeredagowania
wymagaja takze objasnienia zawarte W tooltipach, gdyz czesto wystepujg
rozbieznosci pomiedzy objasnieniami a tytutem dziatu czy tabeli. Ponadto brak
spdjnosci objasnien w sprawozdaniu podmiotu odbierajacego odpady i sprawozdaniu
gminy powodujg niekiedy brak mozliwoéci rzetelnego wypetnienia sprawozdania
gminnego. Zakres informacji podawanych w sprawozdaniach powinien by¢ zgodny
z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach a takze umozliwia¢ w prosty sposéb dokonanie weryfikacji poprawnosci
obliczen wymaganych poziomow. Na spotkaniach przedstawicieli Ministerstwa,
Instytutu Ochrony Srodowiska-Panstwowego Instytutu Badawczego z pracownikami
Urzedow Marszatkowskich w sprawie BDO, ktore odbyty sie w formule online
w pazdzierniku i listopadzie 2021 roku oraz w styczniu br. wielokrotnie zgtaszano
potrzebe pilnych zmian w module sprawozdan komunalnych oraz wyrazano chec
udziatu w pracach - ta wolg nadal podtrzymujemy,

usprawnienie modutu JAP BDO w zakresie ewidencji odpadéw poprzez dodanie, na
liscie kart przekazania odpadéw, kolumny z masg odpadéw oraz umozliwienie
automatycznego zliczania przez system masy odpadow. Powyzsze miatby bardzo
duzy wplyw na zadania wykonywane podczas kontroli przeprowadzanej na podstawie
art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska. Obecnie
w celu sprawdzenia ilosci gospodarowanych odpadow, urzednicy prowadzacy
kontrole sg zmuszeni do otwierania konkretnej KPO i zapisywania masy odpadow
w zewnetrznym  programie  (np. Excel). Jest to niezwykle pracochtonne
i czasochtonne,  szczegblnie W przypadku  kontroli podmiotéw,  ktore
przyjmuja/przekazuja odpady za posrednictwem duzej ilosci KPO, dla ktérych czas
trwania kontroli jest ograniczony przepisami prawa.

Priorytetowa kwestia, ktéra wymaga natychmiastowego uregulowania jest mozliwos¢
tworzenia raportow z bazy BDO. Marszatkowie wojewodztw odpowiedzialni za
wojewddzkie plany gospodarki odpadami, sprawozdania z wykonania WPGO oraz
udzielanie informacji o $rodowisku nie majg obecnie mozliwos¢ samodzielnego
generowania danych z bazy BDO.
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W zwigzku z powyzszym wnosi sie o umozliwienie:

a) generowania raportow (np. z uwzglednieniem konkretnych kodéw i mas odpadow)
W podziale na i z uwzglednieniem takich cech jak: nazwa podmiotu wytwarzajacego
| zbierajgcego / przetwarzajgcego odpady, numer identyfikacyjny podmiotu (np.
NIP), adres siedziby podmiotu, adres prowadzenia dziatalnosci zZwigzanej
z wytwarzaniem / zbieraniem / przetwarzaniem odpadéw (miejsce wytwarzania /
zbierania / przetwarzania odpadow),

b) generowania zestawien (np. w rozbiciu na podmioty wytwarzajace odpady
w instalacji oraz poza instalacja, jak réwniez podmioty prowadzace dziatalnoéé
w zakresie obiektoéw liniowych),

C) generowanie zestawien podmiotéw, ktore posiadajg stosowne decyzje wg
konkretnego kodu odpadu w danym procesie,

d) generowanie zestawien z uwzglednieniem wszystkich danych wprowadzanych
przez podmiot wypeiniajacy sprawozdanie oraz z uwzglednieniem danych
zawartych w decyzji. Wprowadzenie mozliwosci zapisu wygenerowanego
zestawiania w roznych formatach (PDF, Excel, edytor tekstu),

e) generowania zestawien podmiotéw posiadajacych stosowne decyzje (zezwolenia na
zbieranie odpaddéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw oraz zezwolenia na
przetwarzanie odpadow) - w chwili obecnej zaden Marszatek Wojewddztwa nie
posiada technicznej mozliwosci generowania zestawien oraz sprawozdan z systemu
JAP-BDO za lata 2019, 2020, 2021 dedykowanego jednostkom administracji
publiczne;j.

Mimo pisemnych zapewnien ze strony Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
o funkcjonowaniu modutu raportowego, pragniemy przypomnie¢, iz wskazany przez
Paristwa modut raportowy dotyczy wytacznie czesci rejestrowej bazy BDO, a co za
tym idzie pozwala wylacznie na wygenerowanie danych dotyczacych ilosci
zlozonych wnioskéw.

Dane, ktére sa niezbedne do sporzadzenia planéw gospodarki odpadami,
sprawozdan z tychze planéw czy tez udostepniania informacji o $rodowisku,
marszatkowie czerpia ze zweryfikowanych sprawozdan podmiotéw zaréwno
w zakresie sprawozdawczosci komunalnej, odpadowej, jak i produktowej. To
wiasnie tego modulu raportowego dotyczacego sprawozdawczosci brakuje
w systemie BDO.

Modut raportowy dotyczacy sprawozdawczosci w bazie BDO miat pojawié sie
w ostatnim kwartale 2021 roku, jednak do chwili obecnej Marszatkowie nie dostali
nawet harmonogramu prac nad modulem raportowania danych.

fy

NARS oY
| i | \
|

i . *»«-_.»/"\;:j«,-k,-’\w,.\#:\ (ASSE— ~-\-_\

P S

Stanowisko kieruje sie do:
1. Pani Anny Moskwy, Minister Klimatu i Srodowiska
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