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w sprawie archiwizacji dokumentacji projektéw realizowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj w perspektywie 2014-2020

Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP przekazuje niniejszym stanowiskiem swoje
watpliwosci dotyczace problemu archiwizacji dokumentaciji projektéw realizowanych
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj w perspektywie 2014-2020.

Wdrazanie regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie 2014-2020 zbliza
sig do konca. Obstuga zrealizowanych projektébw wygenerowata obszerng
dokumentacje papierowg oraz elektroniczng (w Lokalnych Systemach Informatycznych
— LSI oraz w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014), ktdra zgodnie z art, 5
ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdzn. zm.) stanowi dokumentacje niearchiwalng
(brakowang, wytacznie za zgodg dyrektora wtasciwego archiwum panstwowego) lub
materiaty archiwaine (przekazywane do archiwdw panstwowych). Szczegobtowy sposob
postepowania z dokumentacjg (w tym archiwizacjg akt) w urzedach marszatkowskich
reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w Sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67,
z pézn. zm.).

Gtownym problemem w ramach archiwizacji jest przetworzenie informaciji
zgromadzonych w SL2014 — w tej kwestii kazde z wojewddztw musi zmierzyé sie
z ograniczeniami  SL2014, ktéry pomimo wstepnych planéw nie jest systemem
dziedzinowym w mys$| przepiséw kancelaryjnych i nie zostat wyposazony w modut
,archiwum” (brak mozliwosci przekazania akt spraw do archiwum zaktadowego,
a w przysziosci takze do wtasciwego archiwum panstwowego).

System ten stuzy wsparciu proceséw zwigzanych z obstugg  projektow
wspdtfinansowanych ze $érodkéw Unii Europejskiej, dotyczaca etapu rozliczania
projektu i nie jest zintegrowany z obowigzujgcymi w jednostkach publicznych
systemami klasy EZD. Zgromadzone w SL2014 dokumenty stanowig wiec cze$é akt
spraw, ktore w sposob uporzadkowany i kompletny powinny zosta¢ przekazane do
archiwum zaktadowego. Aby méc przeprowadzi¢ tradycyjna (papierowq) archiwizacje
projektow, nalezatoby wydrukowaé dokumentacje dotyczaca rozliczania i zatwierdzania
wnioskoéw o pfatnos¢ (istniejacg dotychczas tylko w wersji elektronicznej) z SL2014
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i powiazaé z prowadzonymi aktami spraw. Ten spos6b jednak nie rozwigze w petni
zaistniatego problemu, gdyz wydruki z SL2014 nie beda zgodne z obowigzujacym
systemem kancelaryjnym, wynikajacym z niego obiegiem dokumentdéw/pism oraz
wiasciwym sposobem dekretaciji, akceptadii i podpisywania dokumentéw. Tym samym
nie beda spetnia¢ wymagan wynikajacych z ww. przepisow, jak réwniez wytycznych
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

Ponadto wydruk z systemu nie jest oryginatem dokumentu. Oryginat zostat wytworzony
jako wersja elektroniczna, po wydrukowaniu jako wizualizacja dokumentu
elektronicznego nie  podlega  archiwizacji. Dodatkowo skala dokumentow
przetwarzanych w SL2014 oraz ich skomplikowana struktura (czytelny wydruk
w formacie A4/A3 w wielu przypadkach jest niemozliwy) sprawiaja, ze wydrukowany
materiat bedzie w istotnym zakresie nieczytelny, niekompletny, pozbawiony istotnych
funkcji (mozliwo$¢ przeszukiwania danych) i znamion oryginalnego dokumentu
elektronicznego (np. sygnatury czasowe).

W celu wiasciwego uzupetnienia dokumentacji nalezatoby drukowaé¢ dokumenty wraz
z metadanymi, co podwaja liczbg dokumentow koniecznych do drukowania. Pomimo
tego, ze dokumentacja projektowa pochodzaca z SL2014 jest dokumentacjg
niearchiwalng i moze podlega¢ brakowaniu za zgoda dyrektora wiasciwego archiwum
panstwowego, to cze$¢ z niej — po dokonaniu przez pracownikow wiasciwego
archiwum panstwowego oceny wartoéci historycznej - moze zosta¢ zakwalifikowana
jako materiaty archiwalne, ktore bedzie nalezalo przekaza¢ do wtasciwego archiwum
panstwowego.

Kolejnym problemem zwigzanym z brakiem w SL2014 modutu do archiwizacji bedzie
utrudniony/ niemozliwy dostgp do dokumentacji w przypadku koniecznosci
udostepnienia jej na potrzeby organéw $cigania czy kontroli po utracie przez instytucje
dostepu do tych systeméw. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nawet po wydrukowaniu
dokumentéw z systemow nie bedzie mozliwosci potwierdzenia ich autentycznosci —
oryginat jest dokumentem cyfrowym, a wydruk tylko jego wizualizacja.

Do biezacego uzytku konieczne byloby zapisywanie wszystkich dokumentow wraz
z metadanymi na nosénikach elektronicznych i przechowywanie ich w teczce projektu.
Takie rozwiazanie wymaga ogromnych naktadéw pracy oraz $rodkow finansowych.
Ponadto, przy takim dziataniu wystepuje ogromne ryzyko btedu ludzkiego. Opisany
problem dotyczy bardzo duzego zbioru.

Istotnym jest fakt, iz z zatoZzenia systemy te miaty ograniczy¢ dokumentacje papierowa
do niezbednego minimum. Diatego, nie do zaakceptowania jest rozwiazanie, w ramach
ktérego poszczegdlne informacje z systemow beda drukowane wraz z metadanymi lub
eksportowane do pdf manualnie przez pracownikow.

Majac na uwadze, ze okres programowania 2014-2020 konczy sie, a przed kazdym
z wojewddztw czekaja juz kolejne zadania zwigzane z wdrazaniem nowego programu
regionalnego, Konwent Marszatkow Wojewddztw RP postuluje, aby podjac¢ systemowe
dziatania, ktére umozliwig instytucjom zarzadzajacym i posredniczacym sprawne
wykonanie archiwizacji dokumentacji z systemu SL2014. Warto podkresli¢, iz problem
braku mozliwosci tatwego i szybkiego zarchiwizowania dokumentacji zawartej
w SL2014 nie dotyczy tylko Instytucji Zarzadzajacych i Instytucji Posredniczacych, ale
takze bardzo licznej grupy Beneficjentow.
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Wypracowanie i wprowadzenie ujednoliconego rozwigzania na poziomie centralnym
z pewnoscig bedzie korzystne dla wszystkich instytucji, zaangazowanych we
wdrazanie funduszy europejskich, na kazdym z poziomoéw.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zakup narzedzia, ktére umozliwi pobranie danych
z SL2014 i LSI (w tym SOWA), a nastepnie zapisanie ich zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych nosnikéw danych, na
ktorych utrwalono materialy archiwalne przekazywane do archiwéw parnstwowych
(Dz.U. z 2006 r. poz. 1519) indywidualnie, przez kazda instytucje zarzadzajacq moze
stanowi¢ niegospodarnos¢ w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Dodatkowo nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zakresu danych podlegajgcych archiwizagii
z CST tak, aby oprocz danych z aplikacji gtownej SL2014, uwzglednié réwniez
informacje zawarte w aplikacji raportujacej SRHD. Generowane raporty stanowig
agregacje danych CST i sg niezbedne dla prawidtowego rozliczenia programéw
operacyjnych z Komisjg Europejska oraz stanowia $ciezke audytu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w projekcie Wytycznych dotyczacych warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2021-2027
zawarto zapis: ,CST2021 wspiera realizacje czeSci zadan instytucji w zwigzku
z realizacjg programow i nie jest systemem dziedzinowym w kontekscie przepiséw
kancelaryjnych. ~ Procesy archiwizacji powinny przebiega¢ poza systemem
i w odniesieniu do tej czesci informacji/ dokumentacji, ktérg odpowiednie instytucje
uznajg za stanowigcq dokumentacje sprawy”. Z uwagi na tozsame podejécie w nowe;
perspektywie finansowej 2021-2027 zasadnym byloby wypracowanie wspélnego,
jednolitego  rozwigzania w zakresie archiwizacji danych znajdujacych sie
w projektowanym Centralnym systemie teleinformatycznym CST2021. Biorac pod
uwage, ze przedmiotowe Wytyczne sg obecnie w procesie konsultacji zwracamy
uwagg, ze analogiczne problemy dotyczace archiwizacji danych w Centralnym
systemie teleinformatycznym CST2021 moga pojawi¢ w perspektywie finansowe;
2021-2027.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP kieruje niniejsze stanowisko na rece Pana
Grzegorza Pudy, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz do Pana Piotra
Glinskiego, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z prosbg o podjecie dziatan
majacych na celu wdrozenie w Centralnym systemie teleinformatycznym (zaréwno dla
perspektywy finansowej 2014-2020 jak i 2021-2027) ujednoliconego rozwigzania na
poziomie centralnym w zakresie archiwizacji przetwarzanych tam danych.

.'r ir

'| '(\‘}’ k&/ N A N N
Stanowisko kieruje sie do: S~

1. Pana Grzegorza Pudy, Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;.

2. Pana Piotra Glinskiego, Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Do wiadomosci:

1. Pana Pawta Pietrzyka, Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.
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