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w sprawie uwag Komisji Europejskiej dotyczacych zerowych lub niskich
wartosci kamieni milowych/ wartosci posrednich w projektach Programoéw
Regionalnych na perspektywe finansowa na lata 2021 - 2027

Gtownym instrumentem monitorowania programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej sg wskazniki postepu rzeczowego, ktére umozliwiajg ocene
wymiernych postepéw w osigganiu okreslonych celéw oraz zapewniajg efektywne
wykorzystanie funduszy europejskich.

Kazde panstwo czionkowskie, zgodnie z rozporzadzeniem PE i Rady (UE)
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacym wspoine przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnegtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231
z 30.06.2021, str. 159, z p6zn.zm.) (dalej: CPR), zobowigzane jest do ustanowienia
ram wykonania obejmujacych wskazniki produktu i rezultatu w odniesieniu do celéw
szczegotowych danego Programu Regionalnego (dalej: PR). Warto$¢ posrednia
wskaznikéw produktu zgodnie z art. 16 CPR powinna zosta¢ osiggnieta do konca
2024 r., natomiast cele korncowe dotyczace wskaznikow produktu irezultatu majg
zostac osiggniete do konca 2029 r. Metodyka ram wykonania, zgodnie z art. 17 CRP,
powinna zawiera¢ informacje dotyczace kryteribw wyboru wskaznikéw, wykorzystania
danych z zapewnieniem ich najwyzszej jakosci, metode kalkulacji oraz czynniki
mogace wplywa¢ na osiagniecie celéw posrednich i celéw koncowych oraz ich wplyw
na wartosci wskazane w metodyce.

Biorac pod uwage powyzsze zapisy, w kontekscie uwag formalnych KE zgloszonych
do projektow PR, Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, wnioskuje o uwzglednienie
przedstawionej ponizej argumentacii dotyczacej ustanowienia kamieni milowych/
wartosci posrednich na zerowym lub niskim poziomie w projektach PR na perspektywe
finansowg na lata 2021 — 2027:

1. Warto$ci wskaznikéw w PR sg szacowane w oparciu 0 metodyke, ktéra w duzej
mierze opiera sie nie tylko na specyfice projektéw, ale réwniez na
dotychczasowych dos$wiadczeniach Instytucji Zarzadzajacych (dalej: 12)
we wdrazaniu programéw i weryfikacji postepéw w osigganiu wskaznikow.
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Wskazane w PR przez |Z wartoéci posrednie wskaznikow wyliczone zostaty
w oparciu o dane historyczne (evidence based) dla porownywalnych zakresow
interwencji, ktére wdrazane byly juz w poprzednich perspektywach
finansowych. W tym kontekscie nieuzasadnione sg uwagi KE wskazujace,
ze w danym obszarze kamienie milowe powinny wynosi¢ co najmniej 10%
wartoéci celu koncowego oszacowanego na 2029 r. Rekomendowane
podejécie stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami szacowania wartosci
wskaznikéw, w tym ideg doboru wiasciwej metodyki i tym samym nie
uwzglednia w zaden sposéb specyfiki projektow i czynnikbw — zarowno
zewnetrznych jak i wewnetrznych — majacych wptyw na mozliwosci ich realizacji
i osiaganie w okre$lonym czasie zatozonych celow.

. Przy szacowaniu wartosci wskaznikéw, w szczegolnosci kamieni milowych,
IZ uwzgledniajg informacje od potencjalnych wnioskodawcow
co do planowanych harmonograméw realizacji projektow. Harmonogramy
uwzgledniaja cykl zycia projektow, przekladaja sig bezposrednio na etapy
realizacji projektow, z ktorych wprost wynikajg wydatki i mozliwosci
sprawozdawania osigganych wskaznikow.

. Osiggniete wartosci wskaznikow opierajg sig na wartosciach wykazanych
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ (w my$l art. 42 ust. 2 pkt b CPR
dopuszcza sie sprawozdawanie z osiggniecia wskaznikéw z kazdego
ostatniego zatwierdzonego wniosku o ptatnoéé: ,the values of output and result
indicators for selected operations and values achieved by operations”).
Wartosci wskaznikéw opieraja sie zatem na wnioskach o ptatno$é, w ktorych
beneficjent wykazat poniesione wydatki, z ktorych jednak nie kazdy bedzie
przektadat sie na osiagnigcie wskaznika — wszystko zalezy od specyfiki
projektu. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w przypadku niektérych wskaznikow, ich
realizacja moze by¢ wykazana dopiero na podstawie wnioskéw o ptatnosc
koncowa.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rozliczenie projektu — a tym samym
wykazanie osiggnigtych wartosci wskaznikéw - jest nastepstwem diugotrwatego
procesu wdrozeniowego, poczawszy od ogtoszenia naboru poprzez oceng
projektu, wybor do dofinansowania i jego kontraktacje. Okres oceny ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie moze potrwa¢ od kilku tygodni do kilku miesigcy
w zaleznosci od obszaru wsparcia, ziozonosci projektu, zainteresowania
wnioskodawcow, mozliwosci poprawy wniosku, liczby odwotan. Nalezy mie¢
rowniez na uwadze, ze dodatkowy czas uptywa od momentu ogtoszenia wyniku
naboru do momentu podpisania umowy z uwagi na konieczno$¢é dostarczenia
przez wnioskodawce, ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania,
dokumentéw niezbednych do podpisania umowy, a ktore na etapie
wnioskowania nie sa wymagane (z uwagi na minimalizowanie skali obcigzen
administracyjnych dla wnioskodawcow), jak np. zabezpieczenia prawidiowej
realizacji umowy, pozwolenia itp.

Objecie wsparciem projektow, ktérych realizacja zostata rozpoczeta, wymaga
od |1Z czesto przeprowadzenia czynnoéci  weryfikacji prawidiowosci tych
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wydatkéw przed podpisaniem umowy — w szczegolnosci dotyczy to zamowien
publicznych i kwestii $rodowiskowych.

. Warunki realizacji projektow stanowigce novum w poréwnaniu z dotychczasowg
praktyka, takie jak DNSH (,nie czyn powaznych szkdd”), New European
Bauhaus, deinstytucjonalizacja, w wigkszosci  przypadkow wymagajg
przygotowania potencjainych wnioskodawcoéw, w tym ich stosownego
przeszkolenia tak, aby niniejsze kwestie zostaty odpowiednio odzwierciedlone
W przygotowywanych wnioskach o dofinansowanie. Przefozy sie to bez
watpienia na pézniejszy termin ogtaszania naboréw w niektorych obszarach,
aw zwigzku z tym réwniez wdrozenie i rozliczenie projektu oraz osiagniecie
wskaznikow.

Czas realizacji wydatkéw w projekcie objetym wsparciem jest uzalezniony
od stopnia przygotowania projektu na etapie aplikowania o wsparcie —
W przypadku projektow realizowanych w formule zaprojektuj i wybuduj ten czas
jest nieporéwnanie dtuzszy.

. Argumentem uzasadniajacym oszacowane przez 1Z wartosci kamieni milowych
w PR na zerowym lub niskim poziomie jest moment, w ktorym obecnie znajdujg
sig regiony. Zaktadajac, ze PR zostang przyjete do konca 2022 roku, kolejnych
kilka miesiecy zostanie przeznaczonych na przygotowanie dokumentéw
programowych, ustanowienie Komitetéw Monitorujacych, przyjecie kryteridow
wyboru  projektéw, przygotowanie harmonograméw naboru, wreszcie
przygotowanie dokumentagii niezbednej do ogloszenia naborow. Wszystkie
elementy niezbedne do uruchomienia naboréw znacznie odsuwajg w czasie
mozliwo$¢ osiagniecia wartosci posrednich wskaznikow.

Harmonogram naborow przygotowany przez I1Z musi uwzglednia¢ strukture
programu zaréwno, jesli chodzi o specyfike projektéw mozliwych do objecia
wsparciem, ale réwniez szeroki katalog beneficientéw. Zaznaczenia wymaga,
Ze pod tym wzgledem PR sg bardzo ,bogatymi” programami — wszystkie CP,
dwa lub trzy fundusze jako zrédia finansowania, rézne typy beneficjentow
irodzaje projektow (projekty realizowane w partnerstwie). Dodatkowym
czynnikiem przektadajacym sie na mozliwogé »generowania” wskaznikow jest
konieczno$¢  uzgodnien niektérych  projektow przez  wnioskodawcow
w kontekscie  komplementarnosci i interoperacyjnosci  z inicjatywami
podejmowanymi z poziomu krajowego.

IZ przygotowujac harmonogram naboréw musi wreszcie uwzgledniaé fakt, iz dla
zapewnienia wykonaino$ci projektow w niektorych obszarach niezbedne jest jak
najszybsze ogtoszenie naboru. Tak jest w przypadku duzych projektow
infrastrukturalnych. W zwigzku z tym realizacja wskaznikow mozliwych
do zaraportowania w kontekscie kamieni milowych w ramach tych projektow
jest mocno przesunieta w czasie.

IZ musi uwzgledniaé¢ przy przygotowaniu harmonogramu naboréw fakt,
iz instytucjonalnie niemozliwym i z punktu widzenia zarzgdzania programem
niezasadnym bytoby ogloszenie wszystkich naboréw od razu — nabory powinny
by¢ rozlozone w czasie | dostosowane do gotowosci potencjalnych
wnioskodawcéw do przygotowania projektow o jak najwiekszej wartoéci
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dodanej w kontekécie zatozonych w PR celow i wskaznikow (podaz projektow),
jak réwniez zdolnoéci wnioskodawcéw do sfinansowania wkiladu witasnego
i rozlozenia w czasie obcigzen finansowych wnioskodawcow z tym zwigzanych.
Cze$¢ wsparcia w ramach PR bedzie realizowana poprzez instrumenty
terytorialne (ZIT, IIT, RLKS) — przygotowanie projektow realizowanych w tym
trybie wymaga osiagniecia gotowosc instytucjonalnej tworzonych partnerstw,
przygotowania dokumentéw takich jak spotecznie konsultowane strategie
terytorialne. To istotnie przektada sig na mozliwo$¢é osiagniecia wskaznikow
w poczatkowej fazie realizacji programu.

Istotne jest rowniez powiazanie wspieranych inwestycji z dokumentami
wypetniajacymi warunkowo$é podstawowa, ktore nadal podlegaja ocenie KE —
do czasu ich akceptacji 1Z nie maja pewnoéci co do ksztattu i zakresu
przedmiotowych dokumentow, co bezposrednio przeklada¢ si¢ moze na
decyzje o rozpoczeciu realizacji konkretnych projektow, a tym samym
osiagniecie wskaznikow (dla uznania warunku za spetniony konieczne jest jego
wypetnienie zarowno na poziomie regionalnym jak i krajowym — W przypadku
braku spetnienia warunku na etapie zatwierdzenia programu decyzja KE,
proces wypetnienia warunkowoséci podstawowej bedzie kontynuowany).

Skoro CPR dopuszcza finansowanie poniesionych wydatkéw to nalezy mieé
na uwadze, ze cze$¢ interwencji moze zostaé objeta przepisami o pomocy
publicznej i tzw. efektem zachety. Nie bez znaczenia jest jednak obecna
sytuacja na rynku, w szczegoinosci wzrost cen, ktora wptywa na sktonno$é
wnioskodawcow do ponoszenia ryzyka zwigzanego z zacigganiem zobowigzan
przed uzyskaniem pewnoéci co do objecia projektu wsparciem.

Zastosowanie przez |Z w szerszym zakresie innych niz dotacyjne mechanizmy
finansowania projektow, z uwzglednieniem PPP (Partnerstwo Publiczno —
Prawne) czy ESCO (Energy Service Company), stanowi dodatkowe
uzasadnienie dla niskich lub zerowych wartosci  poérednich wskaznikow
w niektorych obszarach wsparcia.

Istotne znaczenie dla wartosci wskaznikow ma rowniez fakt naktadania sie
okresow programowania i wynikajacej z tego koniecznoéci zapewnienia
wykorzystania petnej alokacji w regionalnych programach operacyjnych
z perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020.

Dodatkowo, w zalezno&ci od obszaru interwencji mozna wskazaé wiele
specyficznych, pojedynczych argumentow stanowigcych uzasadnienie dla
oszacowanych przez 1Z wartosci wskaznikow. Argumenty te sa na biezgco
przedstawiane w bilateralnych spotkaniach z KE.

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP wnosi o uwzglednienie pOWYyZszej

argumentacji w stanowisku zajmowanym przez KE w ramach prowadzonych negocjacji
formalnych w zakresie wartoéci  posrednich wskaznikow przedstawionych w PR.
Przyczyni sie to do zaplanowania adekwatnego i realnego do osiggnigcia poziomu
wartoéci posrednich wskaznikéw w PR na perspektywg finansowa na lata 2021 — 2027.
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Stanowisko kieruje sie do:

1. Pana Marc Lemaitre, Dyrektora Generalnego ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
(DG REGIO), Komisja Europejska

Do wiadomosci:

1. Pana Grzegorza Pudy, Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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