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STANOWISKO NR 3
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnia 18 czerwca 2020 r.

w sprawie waloryzacji optat za egzaminy panstwowe na prawo jazdy przeprowadzane przez

Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego w zwiazku z ich trudna sytuacja finansowa

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP wnioskuje o:

— wypracowanie mechanizmu umozliwiajgcego coroczng waloryzacje wysokosci opfat za
przeprowadzanie egzamindw panstwowych na prawo jazdy poprzez zmiang brzmienia §3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r.

w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu paristwowego oraz stawek wynagrodzenia
zwiqzanych z uzyskiwaniem uprawnieri przez egzaminatoréw (tj.Dz.U.2014.974)

proponowand Zmiana w grzegisach:

W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci opfat za
przeprowadzenie egzaminu paristwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem

uprawnien przez egzaminatoréw (tj.Dz.U.2014.974) skresla sie §3.1 w dotychczasowym brzmieniu i zastepuje

trescia:

§3.1 Za przeprowadzenie egzaminu paristwowego pobiera sie optate w wysokosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

0,75% pmw — za cze$¢ teoretyczng egzaminu panstwowego;
3,50% pmw — za cze$¢ praktyczng egzaminu paristwowego dla prawa jazdy kategorii AM;

4,50% pmw - za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego dla prawa jazdy kategorii A1, A2 lub
A;

3,50 % pmw - za cze$¢ praktyczng egzaminu paristwowego dla prawa jazdy kategorii B;

4,25% pmw - za czes¢ praktyczng egzaminu panstwowego dla prawa jazdy kategorii B1, C1, D1
lubT;

5,0% pmw - za czes¢ praktyczng egzaminu paristwowego dla prawa jazdy kategorii C, D lub B+E;

6,12% pmw - za cze$¢ praktyczng egzaminu paristwowego dla prawa jazdy kategorii C1+E, C+E,
D1+E lub D+E;

3,12% pmw - za czes$¢ praktyczng egzaminu panstwowego przeprowadzonego w celu wydania
pozwolenia na kierowanie tramwajem, zwanego dalej ,pozwoleniem”.



gdzie:

e pmw — przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w IV kw. roku,

e ..% - udziat procentowy stawki opfaty egzaminacyjnej w kwocie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w IV kw. 2013 roku.

Uzasadnienie

Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego podlegajgc samorzadom wojewddztw s3 jednostkami
samofinansujgcymi, ktérych przychody w gidwnej mierze pochodzg z wptywdw uzyskanych za
przeprowadzanie egzaminéw panstwowych na prawo jazdy. Nie otrzymujg zadnego wsparcia finansowego,
zarowno z budzetu samorzadu wojewddztwa jak i panstwa. Sg obcigzone wszelkiego rodzaju kosztami
zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscig statutows.

Przepis art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (tj.Dz.U.2019.341) obliguje
Ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania aktu normatywnego okreslajagcego wysokos¢ optat za
przeprowadzanie egzamindw parnstwowych na prawo jazdy. Na tej podstawie 16 stycznia 2013 r. zostato
wydane rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokosci opfat
za przeprowadzenie egzaminu paristwowego oraz stawek wynagrodzenia zwiqgzanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatordw (tj.Dz.U.2014.974). Od tego czasu ww. opfaty nie ulegly zmianie. W tym
samym okresie znaczgco wzrosty koszty dziatalnosci WORD, m.in. koszty najmu pojazdéw egzaminacyjnych,
paliwa, medidw, podatkdéw od nieruchomosci, wynagrodze pracownikow itp., ktére nie moga zostaé
ograniczone ani wyeliminowane, co skutkuje zwiekszajacg sie z roku na rok dysproporcja pomiegdzy
malejgcymi przychodami a rosngcymi kosztami biezgcej dziatalnosci.

Zmiany w zakresie organizacji procesu egzaminowania wynikajgce z §13 ust. 3-4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieri przez egzaminatoréw oraz
wzoréw dokumentdw stosowanych w tych sprawach (tj. Dz.U.2019.1206) dodatkowo pogtebiajg i tak juz
ciezkg sytuacje finansowa Osrodkow.

Whyrainie nalezy podkresli¢, ze naruszenie réwnowagi finansowej WORD jest procesem stwierdzonym
i udokumentowanym w skali catego kraju. Nie wynika z incydentalnych btedéw zarzadzania czy przerostu
zatrudnienia.

Na podstawie opracowanych danych finansowych Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego za okres
2017-2019 stwierdzono utrzymujgca sie tendencje spadkowg wysokosci przychoddw uzyskanych
z dziafalnosci egzaminacyjnej, ktérych gtéwna przyczyng jest pogtebiajacy sie niz demograficzny. Spadek
wplywéw z jednoczesnym wzrostem kosztdw ponoszonych przez WORD-y spowodowat, ze wigkszosc
Oérodkéw zakorczyta rok 2019 z odnotowanym ujemnym wynikiem finansowym. Nalezy podkresli¢, ze
w biezgcym roku juz po 3 miesigcach dziatalnosci WORD-6w, a wigc w okresie kiedy wszystkie osrodki
pracowaty w petnym zakresie do potowy marca strate odnotowato 43 sposréd 46 WORD-6w na tgczng kwote
ponad 13,5 min ztotych. Mozna szacowa¢, ze w pierwszym pétroczu br. strata ta ulegnie dramatycznemu
zwiekszeniu i przekroczy znaczaco 30 min zfotych. Taka sytuacja jest bezprecedensowa i wystgpuje po raz
pierwszy w prawie 22-letniej dziatalnosci WORD-6w. Dla przykifadu, w odniesieniu do stanu finansowego
O¢rodkow prowadzgcych dziatalno$é na terenie wojewddztwa podkarpackiego wynik finansowy za okres
pierwszych czterech miesiecy biezgcego roku wskazuje saldo ujemne w wysokosci ponad 2,7 min zt brutto.



Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze z tak trudng sytuacjg finansowa Wojewddzkich Oérodkdéw Ruchu
Drogowego Marszatkowie Wojewddztw spotykaja sie po raz pierwszy w ich dotychczasowej dziatalnosci.

Dodatkowo w obliczu pandemii COVID-19 i wywotfanymi nig skutkami ekonomicznymi, straty poniesione
przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego wskutek zawieszenia dziatalnosci na okres ponad 2 miesiecy
nie s3 mozliwe do zrekompensowania przez WORD-y po ustaniu przyczyn wstrzymania ich dziatalnosci,
uwzgledniajgc obecny stan prawny okreslajacy zasady egzaminowania. Nalezy podkresli¢, ze pomimo braku
wplywow finansowych w okresie przestoju - przy jednoczesnym braku mozliwosci skorzystania
z jakiegokolwiek instrumentu wsparcia ze strony panstwa - O$rodki na biezgco ponosity bardzo wysokie
koszty state zwigzane z utrzymaniem jednostek, m.in. wynagrodzenia pracownikéw - stanowigce gtéwny
sktadnik kosztéw, utrzymanie systemu teleinformatycznego do przeprowadzania egzamindw, koszty najmu
pojazdéw egzaminacyjnych, podatki i optaty, media, ustugi obce itp.

Do dotychczas ponoszonych kosztow statych nalezy doliczy¢ koszty zwigzane z zabezpieczeniem
pracownikéw i klientow w Srodki ochrony, ktérych obowigzek stosowania wynika z uregulowan prawnych
i rekomendacji stuzb sanitarnych majacych na wzgledzie bezpieczenstwo obywateli przy zachowaniu rezimu
sanitarnego i obowigzujacych obostrzenn (m.in. koszty zakupu srodkéw do dezynfekcji rak, powierzchni,
pomieszczeri oraz pojazddw, koszt zakupu ozonatoréw, srodkéw ochrony osobistej itp.).

Dlatego tez majac powyisze na uwadze zasadnym jest wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego
waloryzowanie optat za egzaminy na prawo jazdy w oparciu o obiektywny miernik. Powyzsze rozwigzanie
pozwolitoby na automatyczne, systemowe, coroczne urealnianie wysokosci optat wzgledem rosngcych
kosztéw dziatalnosci Osrodkow.

przyktad:

W roku wejscia w zycie rozporzadzenia okreslajgcego wysokos¢ optat za egzaminy (2013 r.) przecigtne,
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez nagréd z zysku w IV kw. roku kalendarzowego
wynosito 4.004,35 zt (obwieszczenie prezesa GUS z dnia 20-01-2014 r.). Opfata za egzamin teoretyczny
wynosita 30,00 zt. Wskaznik procentowy udziatu stawki optaty za egzamin w kwocie przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2013 r. wynosi 0,75%, tj. 30,00 / 4.004,35 x 100 = 0,75%. Analogicznie zostaty
ustalone wskazniki procentowe dla pozostatych optat egzaminacyjnych:

Tabelanr1l
Dynamika
Stawki optat Stawki optat wzrostu stawek
Kategoria Wskaznik w2013 r.wzt w 2020 r. w zt optat w latach
Lp. egzaminu procentowy (kol.3x4.004,35 | (kol. 3x5.367,71 2013-2020
zt) ) (kol.5/kol.4)
w %
1 2 3 4 5 6
1. | Teoretyczny 0,75 30 40 34
2. | AM 3,50 140 188 34
3. | Al,A2 ,A 4,50 180 242 34
4, | B 3,50 140 188 34
5. | B1,C1,D1, T 4,25 170 228 34
6. | C,D,B+E 5,00 200 268 34
C1+E, C+E,
7. D1+E, D+E 6,12 245 329 34
Pozwolenie na
8. | kierowanie 3,12 125 167 34
tramwajem

*) w zaokragleniu do petnego ztotego
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Raz ustalony wskaznik bytby podstawa do corocznego ustalania wysokosci optat. Mnozgc wskazniki przez
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez nagréd z zysku w IV kw. w danym roku
uzyskujemy nowe stawki optat.

Z uwagi na to, ze obwieszczenie prezesa GUS w sprawie przecietnego wynagrodzenia ukazuje sie w styczniu,
zmiana stawek optat za egzaminy mogtaby nastepowac np. z dniem 1 marca lub 1 kwietnia kazdego roku.
W tej sytuacji zapis art. 66 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami okreslajgcy
maksymalne stawki optat za egzaminy bytby niewystarczajgcg norma kompetencyjng, co wymagatoby
odrebnego procedowania. Przyjmujgc zaproponowane rozwigzanie nalezatoby rozwazy¢ celowos¢ dalszego
okreslania maksymalnych stawek opfat egzaminacyjnych w ustawie.

Przecietne miesiecznie wynagrodzenie na przestrzeni 6 lat, tj. od 2013 r. do 2019 r. zwigkszafo sie
odpowiednio z 4.004,35 zt do 5.367,71 z, tj. o ok. 34%. Uwzgledniajgc ten wzrost, stawki optat
egzaminacyjnych w 2020 r. - w odniesieniu do 2013 r. - przedstawiatyby sie jak w kolumnie 5 tabeli nr 1.

Oczekiwanym rozwigzaniem dla WORD-6w bytoby ustalenie stawek opfat za egzaminy panstwowe na
2020 r. przy zastosowaniu proporcji stawek do przecietnego wynagrodzenia z 2013 r.

Jak dotad, ustawowo okreslone samofinansowanie sie Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego nie
sprawiato probleméw, wrecz przeciwnie — dostarczato potrzebnych $rodkéw finansowych, ktore
z powodzeniem byty wykorzystywane na szeroko pojeta dziatalnosc na rzecz poprawy bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Potrzeba kontynuowania tej misji jest bardzo wazna w $wietle wcigz niezadawalajgcego stanu
bezpieczeristwa ruchu drogowego w naszym kraju. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa WORD-6w powoduje,
7e sg one zmuszone ogranicza¢ dziatania w tym zakresie. Wybudowana i rozwijana przez lata infrastruktura
i dziatalnoéc stuzaca edukacji komunikacyjnej uczestnikéw ruchu drogowego (Osrodki Doskonalenia Techniki
Jazdy), w tym najmfodszych jego uczestnikéw (miasteczka ruchu drogowego, sale edukacyjne, place zabaw)
czesto nie s3 w ostatnim czasie w sposdb optymalny wykorzystywane. Przeszkodg jest brak Srodkéw na
pokrycie kosztéw eksploatacji oraz zatrudnienia niezbednej kadry. Dziatalnos¢ edukacyjna prowadzona przez
WORD-y byta i jest znacznym wsparciem edukacji szkolnej i nie powinno jej zabrakngc w przysztosci.

Zaproponowane zmiany majg na celu pomoc w wypracowaniu efektywnego systemu finansowania procesu
egzaminowania, ktéry nie bedzie obarczony ryzykiem utraty ptynnosci finansowej Osrodkéw. Powyzsze
rozwigzanie oparte na wiedzy i doswiadczeniu gwarantuje, ze nie bedzie koniecznosci poszukiwania
i udzielania wsparcia dla WORD-0w z zewnatrz.

Ponadto postulujemy, majac na uwadze dalsze, prawidfowe funkcjonowanie Wojewddzkich Osrodkdw Ruchu
Drogowego o objecie pomoca finansowa Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego - samorzadowych oséb
prawnych, dotychczas nie objetych zadnym wsparciem rzgdowym w celu zwalczania ekonomicznych skutkow
pandemii COVID-19.

Wiadystaw Ortyl

Przewodniczdc nwentu

Marszatké ewodztw RP

Stanowisko kieruje sie do:

- Pana Mateusza Morawieckiego — Prezesa Rady Ministrow,

- Pana Andrzeja Adamczyka - Ministra Infrastruktury.
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