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Konwentu Przewodniczacych Sejmikéw Wojewodztw

Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 21 wrzesnia 2022 r.

w sprawie zagrozenia petnej realizacji ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”

Rada Ministrow 14 maja 2002 roku przyjeta ,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” z terminem realizacji przewidzianym
na lata 2003-2032. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i dostosowanie prawa polskiego
do wymagan unijnych, ale takze zmiany spofeczne i gospodarcze implikowaty potrzebg
przygotowania dokumentu w nowej formule. W efekcie powstat ,Program Oczyszczania Kraju

z Azbestu na lata 2009-2032", przyjety przez Rade Ministrow 14 lipca 2009 roku.

Dane z Bazy Azbestowej prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
i aktualizowanej przez samorzady wskazujg, ze do chwili obecnej w catym kraju
zinwentaryzowano blisko 8,5 min ton wyrobéw zawierajacych azbest, a unieszkodliwiono okoto

1,5 min ton, czyli okoto 17,6%.

Pomimo dotychczasowego zaangazowania w realizacjg ,Programu...” jednostek
samorzadowych wszystkich szczebli, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, jego wojewodzkich odpowiednikéw oraz samych mieszkancow,
osiggnigcie zaplanowanych w ,Programie...” efektéw stoi pod znakiem zapytania. Przyczyny

takiego stanu rzeczy majg charakter zaréwno formalno-prawny, jak i finansowy.

Po pierwsze, wykonanie ,Programu...” utrudnia znaczne rozproszenie obowigzkdw,

zadan i kompetencji przypisywanych réznym podmiotom w réznych aktach prawnych.

Po drugie, zapisy dokumentu, z racji jego charakteru, nie majg mocy obowigzujgcej
w stosunku do podmiotdw go realizujgcych, co powaznie ogranicza ich zainteresowanie

partycypacjg w ,Programie...”.

Po trzecie, ilos¢ srodkéw finansowych z réznych Zrédet, w tym i unijnych, bedgcych
w dyspozycji podmiotdéw realizujgcych ,Program...”, jest stanowczo niewystarczajgca.
Szczegdlnie dotyczy to $rodkéw z przeznaczeniem na wsparcie gospodarstw domowych

o niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na wymiane pokrycia dachowego.
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Majac powyzsze na uwadze, Konwent Przewodniczacych Sejmikow Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej postuluje znaczace przyspieszenie prac legislacyjnych nad
ustawa o azbhescie, ktéra w sposob jednoznaczny okresli kompetencje poszczegodinych
organow administracji publicznej w zakresie usuwania azbestu oraz okresli sposob
i zrodta finansowania celéw zawartych w ,,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032".

Konwent Przewodniczacych Sejmikéw Wojewddztw, dostrzegajac istotne problemy
zwigzane z dotychczasowsg realizacjg Programu, w trosce o terminowg i skuteczng jego
realizacje, apeluje o podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia puli srodkéw finansowych,
zarowno krajowych, jak i zewnetrznych, przeznaczonych na usuwanie wyrobow zawierajacych
azbest i ich unieszkodliwianie. Z opracowywanych aktualizacji programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest dla regiondw wynika wprost, ze warto wspiera¢ zorganizowane akcje —
projekty usuwania odpadoéw azbestowych, w ktérych koszt jednostkowy w przeliczeniu
na 1 tone odpadéw jest wielokrotnie nizszy niz koszty ustug zlecanych indywidualnie.
Towarzyszy¢ temu winno odpowiednie wsparcie wiascicieli budynkéow - gospodarstw
domowych o niskich dochodach, w finansowaniu koniecznych remontéow zwigzanych
Z pozbywaniem sie azbestu ze struktury tych budynkéw, w postaci dofinansowania takich
dziatan lub zastosowania odpowiednich zachet w formie ulg podatkowych.

Demontaz wyrobéw zawierajgcych azbest, motywowany wzgledami zdrowotnymi,
nierozerwalnie zwigzany jest z procesem powstawania odpadéw. Obecnie jedyng metodg
unieszkodliwiania odpadéw zawierajgcych azbest jest ich sktadowanie na odpowiednich
skiadowiskach odpaddw niebezpiecznych.

Zatem niezbedne jest réwniez przeznaczenie $rodkéw finansowych na budowe,
rozbudowe sktadowisk odpadéw azbestowych zgodnie z celem Krajowego Planu
Gospodarowania Odpadami, w tym rozwazenie mozliwosci wykorzystania na ten cel wyrobisk
w kopalniach wprowadzajgc stosowne zapisy w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i goérnicze (Dz.U. 2022 r. poz. 1072) oraz w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. 2021 poz. 2163). Aktualnie szacowana wolna
przestrzen dotychczasowych skiadowisk rokuje, iz bedzie ona wznacznym stopniu
niewystarczajgca do utylizacji pozostatych do usunigcia iunieszkodliwienia wyrobéw
i odpaddéw zawierajacych azbest.

Nalezy jednak podkresli¢, ze trwajgce obecnie negocjacje nad funduszami na lata

2021-2027 przyniosty jednoznaczne stanowisko Komisji Europejskiej odmawiajgce
traktowania wydatkdéw bezposrednio zwigzanych z unieszkodliwianiem czy tez transportem

odpadoéw zawierajgcych azbest jako wydatki kwalifikowalne.




Stoi to w opozycji do wczesniejszych deklaracji poszczegoinych instytucii europejskich, ktére
kladg nacisk na pozbycie sie problemu azbestu do roku 2032. Tego typu podejscie
odnajduje odzwierciedlenie chociazby w Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie: ,UE bez azbestu” (2015/C 251/03), gdzie zapisano: ,Priorytetem Unii
Europejskiej powinno by¢ catkowite usuniecie produktéw zawierajacych azbest oraz usuniecie
azbestu ze wszystkich miejsc, w ktdrych zostat zastosowany. Plany dziatania lezg
w kompetengcji panstw cztonkowskich, ale UE powinna zapewni¢ koordynacje. EKES zacheca
UE do wspétpracy z partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi stronami na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym w celu opracowania plandéw dziatania w zakresie
usuwania azbestu i gospodarowania nim oraz wymiany doswiadczen w tym wzgledzie. Plany
te powinny obejmowac: ksztatcenie i informowanie; szkolenie funkcjonariuszy publicznych;

szkolenia krajowe i miedzynarodowe.

Komisja Europejska powinna rozwazyé¢ udostepnienie funduszy strukturainych

Z Wyraznym przeznaczeniem na plany usuwania azbestu’.

Reasumujgc, realizacja przyjetego Programu, w zakreSlonych ramach czasowych,
wcigz stanowi wyzwanie. Sprostanie temu wyzwaniu bez istotnego dedykowanego wsparcia

finansowego nie bedzie realne.
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Otrzymuja;
1. Pani Elzbieta Witek — Marszalek Sejmu RP
2. Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministréw

3. Zgromadzenie Ogoblne Zwigzku Wojewodztw RP




