Uchwala
Konwentu Przewodniczacych Sejmikéw Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 9 czerwca 2022 r.

w sprawie przetwarzania i ochrony danych osobowych w pracy
organow stanowiacych samorzadéw wojewodztw

Na podstawie § 6 ust. 1 Regulaminu Konwentu Przewodniczacych Sejmikow
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej uchwala sig, co nastgpuje:

§1
Konwent Przewodniczacych Sejmikéw Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
uchwale w sprawie przetwarzania i ochrony danych osobowych w pracy organow

stanowiacych samorzadéw wojewddztw z wnioskami do:

1. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych o wydanie w trybie art. 53 ust. | pkt. 4
iust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U.
z2019r. poz. 1781) oficjalnych rekomendacji okreslajacych $rodki techniczne
1organizacyjne w celu zapewnienia bezpieczenstwa danych osobowych
przetwarzanych przez organy stanowiace samorzagdow wojewodztw.

2. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych oraz Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
Wojewodztw Rzeczypospolitej] Polskiej o =zainicjowanie zmian legislacyjnych
w ustawie ustrojowej samorzadu wojewodztwa, ktore w sposob jednoznaczny wskazg
jednego administratora danych osobowych w administracji samorzadowej zespolonej
w wojewodztwie w jednym wurzedzie oraz wprowadzajacych podstawy prawne
do realizowania przez jeden podmiot wszystkich jego obowigzkow, w tym

do przyjmowania przez niego polityki i1 okreS$lania dokumentacji ochrony danych

osobowych w samorzadzie wojewoddztwa.
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§2

Uzasadnienie przyjetych wnioskow stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

83

Uchwale otrzymuja:
1. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
2. Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
3. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Konwentu.

Przewodniczacy Konwentu
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Zalgcznik do Uchwaly Konwentu Przewodniczgcych
Sejmikow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 czerwca 2022r.

UZASADNIENIE

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w opinii z dnia 29 kwietnia 2021 roku
(https://uodo.gov.pl/pl/225/2018), wyrazit poglad, ze w jednostkach organizacyjnych
samorzadu terytorialnego moze funkcjonowac kilku administratoréw danych osobowych.
Taka interpretacja wynika z treSci definicji zawartej w art. 4 ust. 7 RODO, gdzie administrator
oznacza osobe¢ fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktory
samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele 1 sposoby przetwarzania danych osobowych.
Tym samym podmiot, ktory samodzielnie ustala cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych wskazany jest, jako ich administrator. Zgodnie z przepisami, administrator moze
by¢ wprost okreslony w przepisach, jednakZe s3 to niecz¢ste sytuacje, generalnie status ten
wynika z tego, ze przepis naklada na dany podmiot zadania lub obowigzek gromadzenia

1 przetwarzania okreslonych danych.

W ramach dziatan samorzadu wojewddztwa, bazujac na przytoczonej opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, mozna wyrdzni¢ kilku odrgbnych administratoréw,
ktérzy obstugiwani sa przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego w zespolonej
administracji zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.
Zgodnie z przepisami RODO obowiazkiem administratora jest dbanie o bezpieczenstwo
przetwarzanych danych osobowych poprzez wdrazanie odpowiednich srodkoéw technicznych
iorganizacyjnych m.in. opracowanie polityk bezpieczefistwa danych osobowych;
wyznaczenie inspektora ochrony danych; nadawanie upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, prowadzenie rejestru czynnosci przetwarzania danych osobowych; prowadzenie
dokumentacji naruszen ochrony danych osobowych; przeprowadzanie analizy ryzyka;

zapewnienie realizacji praw osob, ktorych dane dotycza. Prezes UODO ww. stanowisku

zauwazyt, ze istnienie w strukturach wojewddztwa wigce] niz jednego podmiotu bedacego
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odrebnym administratorem, nie musi oznacza¢ koniecznosci stworzenia procedur i polityk

danych osobowych w odr¢bnych dokumentach dla kazdego z administratoréw.

Niewatpliwie jednak wzajemne relacje tych wielu administratorow moga okazaé si¢
niezwykle skomplikowane i zlozone, tak iz trudno bedzie ustalic na ile kazdy z nich
samodzielnie podejmuje decyzje, i na ile faktycznie samodzielnie moze realizowaé czynnosci
z zakresu administrowania danymi osobowymi. Analizujac ta kwestic nalezy wzia¢ pod
uwage rowniez argumenty, ktdre przemawiajg za tym, iz by¢ moze mamy do czynienia
z jednym administratorem z uwagi na to, iz Zarzad Wojewodztwa (na czele ktoérego stoi
Marszalek Wojewoddztwa) 1 Sejmik Wojewddztwa (na czele ktorego stoi Przewodniczacy
Sejmiku Wojewodztwa) sa organami Wojewddztwa, a Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
jest aparatem pomocniczym wspomagajgcym Zarzad Wojewodztwa 1 Sejmik Wojewodztwa
w wykonywaniu swoich ustawowych zadan jako organéw Wojewddztwa. Niezaprzeczalnym
jest, iz wszystkie ww. podmioty dziataja w imieniu i na rzecz Wojewoddztwa a dane
przetwarzane sg w imieniu wszystkich tych administratoréw przez tych samych

pracownikdw, na wspolne) infrastrukturze.

Niemniej tre§¢ zalecenia, w ktorym Prezes UODO jako organ kontroli i nadzoru
w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych definiuje organ stanowigcy
samorzadu jako odrebnego administratora wzbudza dodatkowo szereg watpliwo$ci natury

formalno - prawnej i organizacyjne;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, Zze sejmik wojewodztwa jako organ
kolegialny obradujacy na sesjach zwolywanych co najmniej raz na kwartal i podejmujacy
wszelkie dzialania prawne i faktyczne w formie uchwal, nie moze by¢ uznany
za administratora danych osobowych w ujeciu funkcjonalnym. Aby zapewnié system ochrony
danych osobowych administrator winien nie tylko  przyja¢ odpowiednig polityke
bezpieczenstwa danych i okre§li¢ sposob prowadzenia dokumentacji ochrony danych, ale
rowniez nadawaé swoim pracownikom uprawnienia do przetwarzania poszczegOlnych

zbiorow danych. Istotne jest réwniez zapewnienie mechanizmoéw rozliczalnosci, ktore
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prowadza do budowania indywidualnej odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje

1 ewentualne bledy.

A zatem wypelnienie przez organ stanowiagcy tak zdefiniowanych obowigzkéw nie
jest mozliwe, gdyz sejmik wojewodztwa nie jest pracodawca 0soéb zatrudnionych w Urzgdzie
Marszatkowskim, ktore przetwarzajg poszczegoélne zbiory danych, organizujgc prace sejmiku
1 przygotowujac materialy na obrady. Kolejna watpliwos¢ wzbudza konieczno$¢ zastosowania
przez administratora danych odpowiednich i skutecznych S$rodkéow technicznych

1 organizacyjnych w celu zapewnienia bezpieczefistwa danych osobowych.

W przypadku podtrzymywania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
stanowiska z dnia 29 kwietnia 2021 roku, Konwent Przewodniczgcych Sejmikéw
Wojewodztw wnioskuje o przeprowadzenie konsultacji i wydanie oficjalnych rekomendacji
w trybie art. 53 ust. 1 pkt. 4 i ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych
osobowych (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 1781). Rekomendacje te winny okres$la¢ $rodki
techniczne i organizacyjne ochrony danych osobowych, przy uwzglednieniu wspomniane;j
wczesniej specyfiki pracy 1 ograniczen funkcjonalnych organdéw stanowigcych wojewodztw,
wskazywaé takze zakres 1 sposob przyjecia - odrgbnej lub wspoOlnej z marszatkiem
wojewodztwa - dokumentacji ochrony danych oraz realizacji przez organ stanowiacy
obowigzkéw informacyjnych, jak réwniez tryb powotlania przez sejmik wojewodztwa
inspektora ochrony danych, ktérego wyznaczenie na gruncie art. 37 RODO jest
obowigzkowe w przypadku, kiedy administratorem danych osobowych jest organ lub podmiot
publiczny. Istotnym zagadnieniem do rozstrzygnigcia w rekomendacjach jest rowniez kwestia
zasadnoéci ujmowania w dokumencie okreSlajacym polityke bezpieczenstwa danych
osobowych obowigzkow radnych wojewddztwa zwigzanych z realizacja przez nich

autonomicznych uprawnien kontrolnych wynikajgcych z art. 23 ust. 3b uosw.

Ponadto, dla uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych przepisow
o ochronie danych osobowych, Konwent uznaje za celowe zainicjowanie réwniez przez

Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych oraz Zgromadzenie Ogélne Zwiazku
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Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej stosownych zmian legislacyjnych w ustawie
ustrojowej samorzadu wojewodztwa w zakresie wskazania jednego administratora danych
osobowych oraz uregulowania zasad i wzajemnych relacji pomiedzy organami samorzadu

wojewodztwa w obszarze przetwarzania i ochrony danych osobowych.
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