Uchwala
Konwentu Przewodniczacych Sejmikéw Wojewéddztw
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 9 czerwea 2022 r.

W sprawie postulatéw dotyczacych zmian w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach

Na podstawie § 6 ust. 1 Regulaminu Konwentu Przewodniczacych Sejmikéw
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej uchwala sig, co nastepuje:

§1
Konwent Przewodniczgcych Sejmikéw Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje
postulaty dotyczace zmian w ustawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktore
stanowia zalgcznik do niniejszej Uchwaty.
§2
Uchwalg otrzymuja:
1. Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Wojewodztw RP.
2. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.
3. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

§3

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczgcemu Konwentu.

Przewodniczacy Konwentu
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Zatgcznik do Uchwaly Konwentu
Przewodniczqcych Sejmikow Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 czerwca 2022r.

POSTULATY DOTYCZACE ZMIAN W USTAWIE
Z. DNIA 11 LIPCA 2014 R. O PETYCJACH

L. Postulat ujednolicenia przepiséw dot. skarg, wnioskow i petycji w ramach
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego lub odrebnego aktu prawnego
rangi ustawowej.

Uzasadnienie:
W obecnym systemie prawnym bliskie sobie przedmiotowo i procesowo $rodki prawne
regulowane s3 trzema odrgbnymi aktami prawnymi - Kodeksem postepowania

administracyjnego, Rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wniosk6w oraz ustawa o petycjach.

Uchwalenie tej ostatniej zakonczyto kilkunastoletni okres braku implementacji zapisow
konstytucyjnych do polskiego ustawodawstwa, bowiem w art. 63 Konstytucji mozna
przeczytal, ze: ,, Kazdy ma prawo skladal petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
wlasnym lub innej osoby zajej zgodq do organdw wladzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spolecznych w zwiqzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéow i skarg okresla ustawa’.
Niestety, tryb rozpatrywania petycji nie zostal - w przeciwienstwie do skarg i wnioskéw -
uregulowany w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Po wejsciu w zycie ustawy dla
petycji  okreslono oddzielny tryb rozpatrywania, natomiast skargi i wnioski nadal
pozostawiono w dziale VIII k.p.a. Zastosowanie takiej struktury i rozproszenie regulacji
niesie za soba wiele probleméw dotyczacych braku przejrzysto$ci w zakresie stosowania obu
procedur. Ujecie skarg, wnioskow i petycji w jednej ustawie wydaje si¢ zatem w pehi
uzasadnione, zwlaszcza Zze Konstytucja wprowadzita instytucje skarg, wnioskow i petycji,
jako instrumentéw majgcych na celu dochodzenie tego samego rodzaju uprawniefi z zakresu
kontroli spofecznej. Taka potrzebe potwierdza rowniez zastosowane w ustawie o petycjach
odestanie w zakresie nieuregulowanym do kodeksu postepowania administracyjnego.

Nalezy podkresli¢, zZe doprecyzowania wymaga rowniez zakres przedmiotowy skargi,
wniosku i petycji, co w efekcie moze pomodc w procesie klasyfikacji pism wplywajgcych
do organéw wladzy publicznej i wyeliminuje watpliwosci co do wzajemnych zaleznosci

migdzy tymi odformalizowanymi Srodkami prawnymi.
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. Postulat precyzyjnego zdefiniowania pojecia petycji w celu jednoznacznego
odroéznienia jej od skargi i wniosku.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 2 ust. 3: ,, Przedmiotem petycji moze by¢ Zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany
przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej
podmiotu wnoszqgcego petycje, zZycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegolnej
ochrony w imig dobra wspolnego, mieszczqcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji”’. Takie nieprecyzyjne okreSlenie zakresu przedmiotowego petycji nalezy ocenié
krytycznie. Po pierwsze, poprzez uzycie sformutowania ,, Przedmiotem petycji moze byé
Zgdanie, w szczegdlnosci...” whasciwie stworzono katalog otwarty spraw mogacych staé sie
przedmiotem petycji, a zatem tre$¢ przepisu mozna rozumieé¢ jako ich przykladowe
wyliczenie. Po drugie, nalezy ocenié, Ze wprowadzone przez ustawodawce takie okre$lenia
jak: ,, Zycie zbiorowe” 1 ,, wartosci wymagajqce szczegdlnej ochrony w imie dobra wspélnego”
sg nieprecyzyjne i wieloznaczne, co z kolei rodzi wiele mozliwosci ich interpretacji.
Ponadto ogélnikowos¢ tych sformulowan nie pozwala w sposdb pewny odroznié petycji
od wnioskow uregulowanych w Kodeksie postepowania administracyjnego, wszak w art. 241
k.p.a. okreslono, ze ,, Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”. Oznacza to, Ze rdwnie dobrze
przedmiotem wniosku moga by¢ sprawy objete art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, badZ tez
przedmiotem petycji mogg by¢ sprawy wiasciwe dla wnioskow zgodnie art. 241 k.p.a.
A zatem od uznania organu zalezy, czy dane Zadanie jest kwalifikowane jako wniosek (lepsze
zaspakajanie potrzeb ludnosci), czy jako petycja (sprawy dotyczace Zycia zbiorowego).

IIl.  Postulat dotyczacy wlasciwosci organéw wojewdédztwa do rozpatrywania
petycji w kontekscie wylacznej inicjatywy uchwalodawczej (zadania a
kompetencje).

Uzasadnienie:

Ustawa o petycjach, okre$lajac przedmiot petycji, odnosi sie¢ do zgdan ,,mieszczgcych sie
w zakresie zadar: i kompetencji adresata petycji”. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze zadania
1 kompetencje nie s3 pojgciem tozsamym i nie zawsze zadania organu pociggaja za sobg
kompetencje do podjecia danej czynno$ci. Za przyklad takiej relacji moze postuzyé ustawa
prawo ochrony srodowiska, ktéra w art. 17 naklada na zarzady wojewodztw obowigzek
sporzadzenia wojewodzkich programéw ochrony $rodowiska.
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Z mocy tego przepisu wynika rowniez wylaczna inicjatywa uchwatodawcza organu
wykonawczego j.s.t. w zakresie przedkladania organom stanowigcym projektow programow
ochrony Srodowiska i ich zmian. Z drugiej za$ strony, kompetencje do przyjecia uchwaty
posiada sejmik wojewodztwa. Dochodzi zatem do sytuacji, ze petycje dotyczace zmian tych
przepiséw kierowane do sejmikow, jako organéw majacych przeciez kompetencje do ich
przyjgcia, powinny by¢ przekazywane zgodnie z wlaéciwoscig do organéw wykonawczych,
gdyz bez ich inicjatywy w tym zakresie organy stanowiace nie mogg przyjmowaé zadnych
zmian w tych uchwatach.

IV.  Postulat dot. braku zgodnoSci ustawy o petycjach z ustawg z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami.

Uzasadnienie:

W celu zapewnienia dostepno$ci osobom ze szczegblnymi potrzebami zasadnym wydaje si¢
doregulowanie trybu rozpatrywania petycji poprzez umozliwienie zlozemia petycji
do protokolu. Warto odnotowaé, Ze tego typu mozliwosé istnieje na gruncie Kodeksu
postgpowania administracyjnego, a zatem jest uznana za jeden ze sposoboéw skutecznego
skladania skarg i wnioskow.

V. Postulat zastosowania alternatywy wobec obowiazku przekazania petycji
zgodnie z wlasciwoScia - w postaci mozliwoéci wskazania wnoszacemu petycje
organu wlasciwego do jej rozpatrzenia.

Uzasadnienie:

Ustawa o petycjach zaklada, ze adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia,
przesyla ja do podmiotu wlasciwego, zawiadamiajac o tym réwnocze$nie wnoszacego
petycj¢. Z uwagi na fakt, ze bardzo wiele petycji przekazywanych jest zgodnie z wlasciwoscig
do innych organéw, zasadnym wydaje si¢ przyjecie rozwigzania stosowanego w zakresie
skarg z dzialu VIII k.p.a. (art. 231 §1), polegajacego na wskazaniu wnoszacemu petycje
organu wiasciwego do jej rozpatrzenia, jako alternatywy wobec przekazania jej zgodnie
z wlasciwoscig.
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Zasadnym wydaje si¢ takze zastosowanie konstrukcji prawnej nakazujgcej organowi, ktory
nie jest wlaSciwy do rozpatrzenia zlozonej petycji, przytoczenia w piSmie podstawy prawnej
z zakresu prawa materialnego, a nie tylko podstawy czynno$ci faktycznej z ustawy
o petycjach.

Ponadto z punktu widzenia zwigkszania swiadomosci obywateli w zakresie kontroli
obywatela wnoszgcego petycje, nie tylko poprzez wskazanie mu organu wilasciwego,
ale réwniez przekazanie wyczerpujacych informacji o wla$ciwym sposobie zalatwienia jego
sprawy bedacej przedmiotem petycji, w szczeglélno$ci jezeli istnieja przestanki
do procedowania jej w catosci lub w czg§ci w oparciu o inne przepisy.
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