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w zwigzku uwagami do projektu ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na
lata 2021-2027 (UC22), zgtoszonymi przez Zwigzek Wojewddztw RP, ktory przekazat uwagi
samorzgdow: Wojewodztwa Lubelskiego, Wojewddztwa Opolskiego, Wojewodztwa
Pomorskiego, a takze uwagg zgtoszong przez Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej oraz stanowiskiem nr 11/2022 Konwentu Marszatkow Wojewoddztw RP z dnia 21

wrzesnia 2022 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przepisy projektowanej ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-
2027 przewidujg wdrazanie wszystkich priorytetow programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa na lata 2021-2027 (FER 2021-2027) przez tylko jedng instytucje posredniczaca,
jaka bedzie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), w tym Priorytetu 3,
w ramach ktérego wspierany bedzie rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢.

Na tym tle nie mozna zgodzi¢ sie z podniesiong w uwadze Wojewddztwa Lubelskiego tezg,
ze w perspektywie 2021-2027 zrezygnowano z dziatan na rzecz rybackich lokalnych grup
dziatania. Przeciwnie, dziatania w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé, finansowane z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury

w ramach realizacji programu FER 2021-2027, bedg nadal wdrazane.

Proponowana zmiana instytucjonalna polegajgca na wskazaniu tylko jednej instytuciji
posredniczgcej programu jest zmiang dotychczasowego modelu realizacji funduszy
europejskich dla rybactwa, gdzie w perspektywach 2007-2013 czy 2014-2020 instytucjami
posredniczgcymi dla priorytetu, w ramach ktérego realizowane byto wsparcie dla rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ byly samorzady 16 wojewddziw. Nie bez
znaczenia jednak pozostaje fakt, ze juz w perspektywie finansowej 2014 — 2020, instytucja
zarzgdzajgca powierzyta ARIMR znaczng cze$¢ zadan w zakresie realizacji tego priorytetu,
do ktoérych nalezy m.in.:
e przygotowywanie i aktualizacja wzorow wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskow
o ptatno$¢ oraz przekazywanie ich do samorzgdéw wojewddztw,
e dochodzenie zwrotu pomocy i pomocy technicznej pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z
odsetkami po otrzymaniu od samorzgdow wojewddztw stosownych informacji o

wymagalnosci roszczen z tytutu zawartych uméw o dofinansowaniu,



e wydawanie decyzji w przedmiocie udzielania ulg w sptacie naleznosci,

o weryfikacja zlecen pfatnosci, w tym zlecen ptatnosci zaliczkowych,

e dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficientéw ze sSrodkéw wspéitfinansowania
krajowego
oraz sktadanie zlecen ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie
otrzymanych z samorzagdow wojewddztw zlecen ptatnosci, w tym zlecen ptatnosci
zaliczkowych,

e poswiadczanie wydatkdéw wobec instytucji zarzgdzajgcej, na podstawie otrzymanych
z samorzgdow wojewodztw poswiadczen kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw
w ramach priorytetu wdrazajgcego rozwaj lokalny kierowany przez spotecznosg,

e opracowanie i aktualizacja oraz zatwierdzanie procedur i przekazywanie ich do
samorzgdow wojewodztw, a takze prowadzenie szkolen i wydawanie interpretacji w
zakresie zatwierdzonych procedur, w tym dotyczgcych ich stosowania,

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz zakres realizowanych przez ARIMR zadan,
kwestia kompetencji tej instytucji posredniczgcej nie budzi watpliwosci. Instytucja ta posiada
wieloletnie doswiadczenie w realizacji programdw unijnych, w tym rybackich. Poczgwszy od
2004 r., od kiedy to ARIMR obstuguje prawie wszystkie dziatania wspoffinansowane z
funduszy rybackich - SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006, poprzez
perspektywe 2007-2013 oraz 2014-2020. Na tym tle podnoszona w uwadze Wojewodztwa
Lubelskiego argumentacja wydaje sie nieuzasadniona.

Powierzenie wszystkich zadah w zakresie priorytetu dotyczgcego wspierania rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ — Priorytetu 3. w ramach programu FER 2021-
2027 tylko jednej instytucji posredniczacej, jakg bedzie ARIMR, zapewni znaczne
usprawnienia w zakresie komunikacji i procedur, jak rowniez znacznie skréci Sciezke
administracyjng, ograniczajgc obieg dokumentow oraz czas potrzebny na ich sporzgdzanie,
przekazywanie pomiedzy komoérkami organizacyjnymi, a takze weryfikacje, co ostatecznie
powinno przetozyc¢ sie na usprawnienie procesu przyznawania, wyptaty i rozliczania pomocy
finansowej. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez aspekt ekonomiczny zwigzany z kosztami
administracyjnymi wspierania rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢. Tym
bardziej, ze srodki przeznaczone na realizacje tego priorytetu w ramach perspektywy 2021-
2027 sg mniejsze o 1/3 niz w perspektywie 2014-2020. Majgc na uwadze ten aspekt, a takze
analize sposobu i kosztéw wdrazania przez samorzady wojewddztw rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosc, konieczng okazata sie zmiana w zakresie instytucji

posredniczgcej w ramach wdrazania tego priorytetu w perspektywie finansowej 2021-2027.



Zadania samorzgdow wojewddztw w perspektywie 2014-2020 wynikajg z art. 6 ustawy z
dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2140) oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 19
pazdziernika 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez samorzad
wojewddztwa zadan instytucji zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”
oraz warunkow finansowania samorzadu wojewddztwa w zwigzku z wykonywaniem tych
zadan (Dz.U. z 2019 r. poz. 1366). Podziat Srodkéw finansowych na realizacje Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” w ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz na pomoc techniczng wynika z kolei
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie podziatu
Srodkow finansowych na realizacje Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” z dnia 22
sierpnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1685). Zgodnie z zatgcznikiem do tego
rozporzgdzenia, w szczegdlnosci danymi wynikajgcymi z tabeli 2. Wysokosc limitow
srodkow finansowych na beneficientow pomocy technicznej, ARIMR, ktéra na mocy
porozumienia zawartego z instytucjg zarzgdzajgca obstuguje cztery priorytety (Priorytet 1.,
Priorytet 2., Priorytet 3., Priorytet 5., a takze czes¢ ww. zadan zwigzanych z wdrazaniem i
rozliczaniem Priorytetu 4. — procedury, wzory dokumentéw, zwrot pomocy, ulgi, zlecenia
ptatnosci czy poswiadczanie wydatkow) otrzymata tgcznie 10 473 582,76 Euro, a 16
samorzgdow wojewodztw na obstuge tylko jednego priorytetu, jakim jest rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznosc, a wiec Priorytet 4. w ramach PO RYBY 2014-2020, otrzymaty
tgcznie 14 175 000,00 Euro. Podziat srodkdbw pomocy technicznej jest zatem planowany i
wynika z ww. aktéw i zawartych porozumien (z ARIMR).

Alokacja finansowa dla Priorytetu 4. PO RYBY 2014 — 2020 wyniosta 93 764 700 Euro (w
tym 13 660 561 Euro na wsparcie przygotowawcze, funkcjonowanie i wspoétprace lokalnych
grup rybackich), natomiast fgczna alokacja dla priorytetéw wdrazanych przez ARIMR opiewa
na kwote 573 987 261 Euro. Koszt obstugi administracyjnej na rzecz beneficjentéw wynosi
zatem odpowiednio niecate 2% w przypadku dziatan obstugiwanych przez ARIMR i ponad
15% - w przypadku Priorytetu 4. obstugiwanego przez samorzady wojewodztw. Natomiast
ten sam efekt bedzie mogt zosta¢ osiggniety znacznie nizszym kosztem w przypadku
realizacji zadan w ramach jednej instytucji — Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji

Rolnictwa.



Nie sposéb réwniez zgodzi¢ sie z twierdzeniem zawartym w uwagach, ze zmiana w zakresie
instytucji posredniczgcej wdrazajgcej rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc jest
zaskoczeniem dla samorzgdow wojewodztw. Wielokrotnie bowiem wskazywano, ze
koncepcja wdrazania programu FER 2021-2027 oparta o jedng instytucje posredniczaca,
a nie jak dotad 0 17 — ARIMR oraz 16 samorzgddw wojewddztw, ma na celu uproszczenie
i przyspieszenie jego wdrazania. Poza tym, koncepcja zmian w zakresie instytucji
posredniczgcej byta prezentowana na dtugo przed uzgodnieniami zarbwno programu, jak i
projektu ustawy wdrazajgcej program. Wynikata juz ze zgtoszenia projektu ustawy do
Wykazu prac legislacyjnych rady Ministréw, ktére miato miejsce w 2019 r., jak réwniez byta
przedmiotem spotkan roboczych nad projektem, ktérych przedstawiciele samorzaddw

wojewodztw byly rowniez uczestnikami.

Analiza danych, zgtaszane juz w trakcie perspektywy 2014-2020 przez samorzady
wojewodztw potrzeby finansowe, czy obecnie podnoszona argumentacja, jak rowniez
stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP wskazujg, ze samorzgdy wojewddztw,
mimo ze wielokrotnie akcentowaty doswiadczenie we wdrazaniu srodkoéw unijnych,
szczegOlnie istotne przy planowaniu ich wykorzystania, nie zaplanowaly jednak
odpowiednio wydatkowania otrzymanych $rodkéw w ramach pomocy technicznej na
realizacje powierzonych im zadan w ramach PO RYBY 2014-2020, mimo, ze sg do 2028
roku zobligowane wykonywac zadania zwigzane z zamknieciem programu (m.in. w zakresie
archiwizacji dokumentéw, monitorowania, kontroli beneficjentow itp.). Sg to zadania typowe
dla 7-letnich perspektyw finansowych i wykonywanych w okresie trwatosci projektéw zadan
instytucji posredniczgcych. Wiedza i doswiadczenie w tym zakresie powinna zostac
wykorzystana w sposob gwarantujgcy realizacje zobowigzan instytucji posredniczgcej w
petnym ich zakresie. Niemniej jednak, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom i zgtaszanym
postulatom, uprzejmie informuje, ze przygotowywane sg rozwigzania majgce na celu
wsparcie samorzgdoéw wojewddztw z pomocy technicznej w ramach programu FER 2021-
2027. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, wigczenie do finansowania z nowego
programu samorzgdow wojewodztw, ktore jednak nie bedg instytucjg programu FER 2021-
2027, jest mozliwe w ograniczonym zakresie. Proponowana tgczna kwota na finansowanie
16 samorzgdow wojewodztw z pomocy technicznej programu FER 2021-2027 to 708 750
Euro, wyliczona jako 5% alokacji w ramach pomocy technicznej dla wszystkich samorzgdow
wojewodztw przyznanej w ramach PO RYBY 2014-2020. Nastepnie, kwoty alokacji dla

poszczegoblnych samorzgdow wojewddztw zostang zréznicowane w oparciu o liczbe uméw



o dofinansowanie zawartych przez samorzgd wojewodztwa, ktérych dotyczy okres

zwigzania z celem.

Odnoszac sie do pozostatych merytorycznych uwag, pragne wyrazi¢ podziekowanie dla
uwag Wojewoddztwa Pomorskiego. Uwagi te, jak réwniez uwagi Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozszerzenia katalogu podmiotéw tworzacych lokalne
grupy dziatania o jednostki powiatowego samorzgdu terytorialnego, zostang rozwazone na
dalszych etapach procedowania projektu.

Na zakonhczenie chciatbym zwréci¢é uwage na potrzebe szerokiego i catosciowego
spojrzenia na dziatania planowane do realizacji w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027. Fundusz ten opiewa na wartos¢
ponad 730 min euro, zas jego beneficjantami bedg mieszkancy i przedsiebiorcy
funkcjonujgcy w gminnych bgdz powiatowych jednostkach administracyjnych. Majgc to na
uwadze jest dla mnie szczegdlnie istotne, aby kwestie dotyczgce sposobu zarzgdzania
Priorytetem 3. nie stanowity jedynego, aczkolwiek warunkujgcego pozytywng opinie

KWRIST, elementu stojgcego u podstaw podejmowania decyzji.

Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafat Romanowski

sekretarz stanu

/podpisano elektronicznie/
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