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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych
ustaw (DRUK senacki nr: 872, 872A)

W zwigzku z trwajaca procedurg ustawodawczg nad nowelizacjg ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (DRUK senacki nr: 872, 872A), na mocy ktérej swiadczenia wysokospecjalistyczne miatyby by¢
finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), a nie jak obecnie z dotacji z budzetu panstwa, Zarzad
Zwigzku Wojewddztw RP wyraza zaniepokojenie kierunkiem projektowanych zmian, zauwazajgc, ze jest to
projekt aktu prawnego daleko ingerujacy w strukture i poziom publicznego finansowania ochrony zdrowia.

Konsekwencjg uchwalenia tych zmian bedzie, w oczywisty sposéb, zmniejszenie naktaddéw na
ochrone zdrowia, poniewaZ nie przewidziano zadnych srodkow finansowych na dodatkowe zadania, ktore
beda przekazane do NFZ, a dotychczas finansowane z budzetu paristwa.

W ocenie skutkdw regulacji wyliczono, ze zmiany finansowe w zakresie NFZ dotyczg:

a) zmniejszenia dochodéw o 5,926 mid =zt z tytulu braku dotacji z budietu panstwa
na realizacje zadan zwigzanych z finansowaniem:

— $wiadczen wysokospecjalistycznych =0, 222 mld zt,

—  lekéw 75+" i ,lekéw cigza+” — 1,10 mld zt,

— sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych  obecnie z budietu  panistwa
w ramach dziatu 851 — Ochrona zdrowia — 1,0 mld zf,

— zadani zespotéw ratownictwa medycznego — 3,604 mld zi.

b) zwiekszenia wydatkow o 1,217 mld z, zwigzanych z przeniesieniem do flnansowama przez NFZ zadan
zwigzanych z:

— zakupem lekéw w ramach programow polityki zdrowotnej -0, 812 mid zf,

— zakupem szczepionek do szczepier obowigzkowych w ramach Programu Szczepiert Ochronnych -0, 405 mid
zt.

Jak szacuje Federacja Przedsiebiorcow Polskich, skutkiem wejscia w Zzycie tej ustawy bedzie
uszczuplenie srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia, dostepnych na leczenie, o kwote 13 mld ztotych.

Ponadto, S$rodki z funduszu zapasowego NFZ bedg mogly zosta¢ przeniesione
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Obawy Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP wzbudza w zwigzku z tym
takze fakt pozostawienia bez kontroli spotecznej kwoty, ktora zasili wyzej wskazany Fundusz w przysztym
roku. Wedtug szacunkéw Federacji Przedsiebiorcow Polskich moze to by¢ kwota rzedu 6 mld zt. Niewydane
na leczenie sktadki zdrowotne Polakéw bedg mogly by¢ zatem wydatkowane na szeroko rozumiane
finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Brakuje przy tym doprecyzowania zakresu
zadan, ktére zostang sfinansowane z w/w kwoty.

Dodatkowo, dochody Funduszu zostang uszczuplone z powodu zaprzestania optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ktére do tej pory bylty pokrywane z budietu panstwa. A zatem (szacunkowa)
kwota 13 mid zt, zamiast zostac przeznaczona na leczenie pacjentow, bedzie wydana w innym celu.

Zarzad wyraza stanowisko, iz zdrowie obywateli nie powinno by¢ obszarem, ktorego kosztem podej-
mowane bedg préby rozwigzania problemow gospodarczych kraju.

W uzasadnieniu nowelizacji ustawy wskazano, ze ,skutki finansowe wynikajgce z projektowanych
rozwigzan zostang pokryte z pieniedzy przewidzianych w planie finansowym NFZ lub Srodkow
zgromadzonych na funduszu zapasowym”. Zdaniem Zarzadu jest to takze odejscie od ustawy
ubezpieczeniowej i systemu solidarnosciowego.



Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP podkresla, ze przeniesienie zadan, ktére dotad finansowat budzet
panstwa, do NFZ — bez zabezpieczenia na nie srodkow finansowych — jest takie perspektywg ograniczenia
polskim pacjentom dostepu do swiadczen medycznych, ktdre i tak dzis sg trudno dostepne.

Warto zaakcentowac fakt, ze szacunkowo juz 51 % Polakéw ma dtugotrwate problemy zdrowotne, a
liczba oséb z przewleklymi problemami zdrowotnymi rosnie wraz z wiekiem. Wedtug najnowszego raportu
Narodowego Testu Zdrowia Polakéw, ktéry prowadzi serwis Medonet, niemal co trzeci Polak ma
zdiagnozowane nadciénienie tetnicze, co piaty alergie lub astme, co szdsty depresje, a co jedenasty cukrzyce.
Na choroby stawow cierpi okoto 19 %, na choroby serca 12 %, na choroby neurologiczne 12 %, zas na
nowotwory 5 %. Wsrdd przyczyn ograniczenia dostepu do Swiadczen zdrowotnych znajduje sie m.in.
pandemia Covid-19, ktéra nadal poglebia stan zdrowia duzej czesci spofeczenstwa. Zarzad Zwiazku
Wojewddztw RP zauwaza, ze dalsze ograniczenie dostepnosci swiadczen medycznych, ktdre moze byc
nastepstwem wprowadzenia  nowelizacji w takiej formie ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, spowoduje nieodwracalne skutki zdrowotne.

Majgc na uwadze powyzsze, Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP wyraza stanowczy sprzeciw w zakresie
braku konsultacji spotecznych tak istotnego dla struktury i poziomu publicznego finansowania ochrony zdro-
wia projektu nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, co pozbawia suwerena prawa do wy-
powiedzenia sie w tak wainej spofecznie kwestii. Wprowadzenie tak daleko idgcych zmian
w zakresie finansowania publicznego systemu ochrony zdrowia w kontekécie problemdéw wynikajacych z
wdrozenia regulacji wprowadzonych ustawg z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1352) pogtebi fatalng sytuacje ekonomiczng szpitali.
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Prezes Zarzadu B

Zwigzku Wojewodztw RP

Stanowisko otrzymujg:

1. Pan Andrzej Duda — Prezydent RP;

2. Pan Tomasz Grodzki — Marszatek Senatu;

3. Pan Adam Niedzielski - Minister Zdrowia;

4. Pan Filip Nowak - Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;




