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nawigzujagc do przekazanego Panu Prezydentowi uchwalonego przez Sejm RP
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujacych pojazdami (druk nr 2667, 2712, 2712A) z dnia 29 wrzesnia 2022 r. — dalgj
réwniez jako ,ustawa” w zalaczeniu przesylamy Stanowisko Zarzadu Zwigzku
Wojewodztw RP z dnia 14 paZdziernika 2022 r. wraz ze stanowiskiem nr 1/2022
Konwentu Marszalkéw Wojewodztw RP z dnia 18 sierpnia 2022 r. wskazujace

na nickonstytucyine rozwigzania przyjete w ustawie.

W dniu 3 i 4 listopada 2022 r. na posiedzeniu Sejmu odbylo sie II i III czytanie
powyzszego projektu ustawy. Nastepnie Senat uchwatg z dnia 30 listopada 2022 r.,
po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o lierujgcych pojazdami, odrzucil t¢ ustawe. Sejm w dniu
01 grudnia 2022 r. odrzucit powyzsza uchwate Senatu.

Projekt zostal uchwalony pomimo, ze zawiera istothg wade prawng polegajaca
na okresleniu w art. 1 pkt 1 nowego zadania, jakim jest dofinansowywanie wojewodzkich

o$rodkow ruchu drogowego z budzetow wojewddztw, bez dokonania zmian w podziale

dochodéw publicznych, co stanowi naruszenie art. 167 ust. 1° 1 4 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tj. ,,4. Zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzgdu lerylorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodow publicznych.” Dodatkowo uchwalony projekt narusza
art. 118 ust. 3 Konstytucji RP, poniewaz nie przedstawia skutkow finansowych
jej wykonania.

Powyzsze naruszenia byly potwierdzone w stanowisku Zarzadu Zwiazku Wojewddztw
RP z 14 pazdziernika 2022 r. 1 stanowisku Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP
zdnia 18 sierpnia 2022 r. a takze w opinii Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu

(w zakresie art. 118 ust. 3 Konstytucji), ktore stanowiska przekazujemy w zalaczeniu.
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Uchwalona przez Sejm ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujgcych pojazdami zawiera naruszenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Sa to naruszenia fundamentalne, poniewaz dotycza finansowania $rodkami publicznymi
nowego zadania, ktére naklada na samorzady ustawa. Dofinansowywanie
funkcjonowania Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego (dalej réwniez jako
WORD-y) nigdy nie bylo zadaniem samorzadéw wojewodztw. Aby Pafistwo — w tym
przypadku samorzad wojewodzki - whasciwie funkcjonowat powinien posiada¢ $rodki
na nowe zadanie, w innym przypadku dofinansowywanie stanie si¢ tylko formalnym
zapisem ustawy, badZz pieniadze dedykowane w samorzadzie na ratowanie Zycia
(np. na szpitale wojewddzkie) bedzie trzeba przeznacza¢ na ratowanie wojewodzkich
osrodkow ruchu drogowego. Warto dodaé, ze Zwiazek Wojewodztw RP dokonat
wstepnych obliczen kosztéw funkcjonowania WORD-6w za 2021 r., ktére wyniosty
na poziomie kraju 316 min zt. W zwiazku z powyzszym koszty, jakie miatyby ponies¢
samorzady na dofinansowanie WORD-6w moga wynies¢ nawet 158 mln zl rocznie
(kwota ta stanowi 50% kosztéw utrzymania WORD-6w). Jednoczesnie nalezy podkreslic,
7e Zwiagzek Wojewodztw RP wskazywal rozwiazanie w postaci zwigkszenia udziatu
wojewodztw w dochodach z CIT o co najmniej 0,25%. Jednakze wymagaloby to podjgcia
szeregu dziatan dotyczacych finanséw publicznych, ktére nie zostaly w ustawie ujete.
Wobec powyizszego zwracamy si¢ do Pana Prezydenta o:

1) skorzystanie z uprawnienia wyrazonego w art. 122 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i przed podpisaniem powyzZsze] ustawy wystapienie do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci art. 1 pkt 1
ustawy z art. 118 ust. 3 oraz art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji, lub;

2) w przypadku nie wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego
w trybie art. 122 ust. 3 Konstytucji o przekazanie Sejmowi ustawy do ponownego
rozpatrzenia (art. 122 ust. 5 Konstytucji).
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Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP

Zalgczniki:

1. Stanowisko Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP z dnia 14 paZdziernika 2022 r.
wraz ze stanowiskiem nr 1/2022 Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP z dnia
18 sierpnia 2022 r. ;

2. Pismo do Marszatka Senatu RP z 18 listopada 2022 r.;

3. Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu RP z 4 pazdziernika 2022 r.



