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Stanowisko
Kornisji ds. Ochrony Zdrowia Zwigzku Wojewédztw RP

z dnia 20 stycznia 2023 roku

w sprawie zarzgdzania Wojewddzkimi Osrodkami Medycyny Pracy

Komisja ds. Ochrony Zdrowia Zwigzku Wojewddztw RP wnioskuje o zmiang zapisu art. 15 ust, 2 Ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuibie medycyny pracy (Dz. U. z 2022 r, poz. 437), dotyczacego kwalifikacji
wymaganych na stanowisku dyrektora wojewddzkiego osrodka medycyny pracy (dalej: womp), zgodnie, z
ktérym ,kierownikiem wojewddzkiego osrodka medycyny pracy jest lekarz specjalista w dziedzinie medycyny
pracy lub medycyny przemystowej”.

W mysli art. 46 ust. 1 Ustawy w z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2022 r,, poz.
633 ze zm.) kierownikiem podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg moze byé osoba, ktéra posiada
wyksztatcenie wyisze, posiada wiedze | doswiadczenie dajace rekojmie prawidtowego wykonywania
obowigzkéw kierownika oraz posiada, co najmniej pigcioletni staz pracy na stanowisku kierowniczym albo
ukoriczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie i co najmniej trzyletni staz pracy. Oznacza to, ze
praktycznie kazdym podmiotem leczniczym, niezaleznie od profilu jego funkcjonowania zarzadzaé¢ moze osoba
nieposiadajgca wyksztalcenia medycznego, a wysokiej klasy menedzer, posiadajacy niezbedng wiedze oraz
wymagane doswiadczenie w obszarze zarzadzania. Jedynie w przypadku wojewddzkiego osrodka
medycyny pracy zapisami cytowanej powyzej Ustawy o stuibie medycyny pracy — okreslone zostaty
szczegolne, dodatkowe wymagania, dotyczace kwalifikacji osoby na stanowisku dyrektora. Wynikajg one
zapewne z zadan, jakie nafoZone zostaty na Wojewddzkie Osrodki Medycyny Pracy, ktérych rola w systemie
ochrony zdrowia pracownikéw jest wyjgtkowa. Miedzy innymi WOMP-y petnig funkcje nadzorujacg nad
podstawowymi jednostkami stuzby medycyny pracy, prowadza dziatalnos¢ szkoleniowa, kontrolna, realizuja
takie zadania administracyjne jak: prowadzenie rejestréw lekarzy i rejestréw dziatalnoéci lekarzy, pielegniarek i
psychologéw stuzby medycyny pracy. Te przestanki zapewne determinujg wymagania, jakie stawiane 53 w mysl
przedmiotowe] ustawy, wobec dyrektora takiego osrodka.
W ostatnich latach Wojewddzkie o$rodki Medycyny Pracy zostalty zmuszone do rozszerzenia dziatainoéci
komercyjnej o badania profilaktyczne, a wiec tym samym konkurujg z jednostkami, ktére nadzoruja, co jest
sytuacjg nieprawidtowa. Problem z obsadg stanowisk lekarzy jako Dyrektoréw WOMP-u moze by¢ zwigzany
takze jest zwigzany z ich niskim wynagrodzeniem na danym stanowisku oraz rezygnacjg z prowadzenia innej
dziatainosci medycznej

Stuzba Medycyny Pracy wymaga w Polsce zreformowania, a jednostki szczebla wojewddzkiego, przy
braku zaplecza naukowego i kadrowego w Uniwersytetach Medycznych powinny by¢ zarzadzane przez lekarza



specjaliste i nie powinny uczestniczyé w grze rynkowej podmiotow medycznych.

Pragniemy zauwazy¢, 2e wyksztafcenie medyczne nie  wydaje sie stanowié gwarangji

prawidiowego i profesjonalnego =zarzadzania podmiotem leczniczym, niezaleinie od profilu jego
dziafalnodci. Gwarantem tym s3 raczej kompetencie tzw. menedzerskie, tj. umiejetnosci obejmujace
szeroko  pojgte  zarzadzanie - organizacja, zasobami ludzkimi, planowanie strategiczne czy
podejmowanie  decyzji, zapewniajace efektywne funkcjonowanie podmiotu 1 prowadzace do

osiggniecia celu, jakim jest zagwarantowanie pacjentom szerokiej dostepnosci do profesjonalnej
opieki medycznej. Oczywiscie teza powyisza nie podwaza faktu, ze wielu lekarzy, o0séb o
wyksztafceniv medycznym taka wiedze oraz doswiadczenie posiada i wykorzystuje do zarzadzania
jednostkami ochrony zdrowia na wysokim, profesjonalnym poziomie. Niemniegj jednak warto zwréci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 49 cyt. Ustawy o dziatalnosci leczniczej, w podmiocie leczniczym, w ktdrym kierownik nie jest
lekarzem wymagane jest przeprowadzenie konkursu na zastepce kierownika, a ten — zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegdinych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (Dz. U. Dz.
U. 2011 r, Nr 151 poz. 896 ze zm.) posiadaé musi tytut zawodowy lekarza, lekarza dentysty i tytut specjalisty fub
specjalizacje Il stopnia w dziedzinie medycyny.

A zatem, kazdemu zarzadzajgcemu podmiotem leczniczym menedzerowi zagwarantowana zostata
pomoc, poprzez ustawowy wymog utworzenia stanowiska zastepcy dyrektora, ktéry dzieki swojej wiedzy oraz
wyksztafceniu ma stanowié wsparcie w zarzadzaniu w stricte medycznym obszarze dziatalnoéci jednostki
ochrony zdrowia.

Najistotniejszym  argumentem  przemawiajgcym za  potrzebg rezygnacji  z  ustawowego
wymogu zarzgdzania womp przez lekarza medycyny pracy jest dramatyczny niedobdr tychie
specjalistéw na rynku pracy. Wg danych z Map potrzeb zdrowotnych w 2020 . w Polsce byto 2 690 {pracujacych)
lekarzy — specjalistéw medycyny pracy, co oznacza 7 lekarzy przypadajgcych na 100 tys. ludnodci. Wg
konsultanta krajowego rekomendowany wskaZnik wynosi 14,1 lekarza medycyny pracy na 100
tys. mieszkaficéw, co oznacza, ze w Polsce powinno byC jeszcze raz tylu specjalistéw, ilu jest obecnie.
Medycyna pracy byta 4. dziedzing pod wzgledem wartosci rdinicy rekomendowane] przez
konsultanta krajowego wartoéci wskaznika liczby lekarzy na 100 tys. ludnosci, pozostate dziedziny to:
choroby wewnetrzne (gdzie brakuje 37 na 100 tys. mieszkaricdw), medycyna rodzinna (16),
psychiatria {9,9). W dziedzinie tej (réwniez po chorobach wewngtrznych, medycynie rodzinnej oraz psychiatrii)
widoczna byta najwieksza suma potrzebnych miejsc  specjalizacyjnych do  zmniejszenia  réinicy
pomiedzy lekarzami specjalistami osiggajagcymi  wiek emerytalny, a lekarzami uzyskujacymi  tytut
specjalisty i miejsc specjalizacyjnych oszacowanych na podstawie zapotrzebowania zgtoszonego przez
konsultantéw krajowych.

W 2020 r. sredni wiek lekarza medycyny pracy wynosit 61,69 lat. Ponad potowa z pracujacych
w 2020 r. specjalistow w tej dziedzinie (52% z 2 690 lekarzy} byla w wieku emerytalnym. W ciagu
6 lat, 377 lekarzy (z 2 690) osiagnie wiek emerytalny, natomiast jedynie 207 ukoriczy w tym czasie
szkolenie specjalizacyjne. Oznacza to, ze do roku 2025 szacowane sg braki na poziomie ok. 170
specjalistéw medycyny pracy, w stosunku do liczby lekarzy pracujgcych w 2020 r, co i tak - jak
wskazano powyze] — jest liczbg o potowe za matg. Zatem, zgodnie ze statystykami, a takie potrzebami
zgtoszonymi przez konsultantéw krajowych, medycyna pracy stanowi obecnie jedng z dziedzin z najwiekszymi
deficytami kadry lekarskiej w naszym kraju.

Wobec tak dramatycznego deficytu lekarzy  medycyny pracy konieczno$é  obsadzenia
stanowiska dyrektora womp przez osobe o te] specjalizacji {lub jeszcze rzadszej - medycyny
przemysfowej) stanowi jui od jakiego$ czasu nie lada wyzwanie, wkrétce za$ staé sie moze zadaniem
niewykonalnym. Juz w chwili obecnej kazdy specjalista jest na wage ztota, co powoduje, ze ogromnym
wyzwaniem staje sie znalezienie lekarza, ktdry chciatby sie podjac zarzadzania podmiotem leczniczym, a wraz ze
spadkiem liczby lekarzy | narastajgcym ich deficytem problem ten bedzie sie jedynie pogtebiat.
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Z drugiej za$ strony trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze zatrudnienie wykwalifikowanego lekarza
z tytutem specjalisty na stanowisku menedzerskim stanowi marnowanie cennych zasobdw. Objecie
posady dyrektora jednostki ochrony zdrowia to ogromna  odpowiedzialnosé,  wymagajaca
olbrzymiego naktadu czasu oraz zaangazowania, co znacznie ogranicza mozliwosci wykonywania
podstawowego wyuczonego zawodu, bedacego jednoczeénie cennym i niezwykle potrzebnym
powotaniem — tj. udzielania SwiadczeA zdrowotnych pacjentom.

Stad tez — w ocenie Komisji, nalezy spodziewaé sie pogtebiania sie juz wystepujgcych trudnosci
z obsadzeniem stanowisk dyrektoréw wojewddzkich oérodkéw medycyny pracy. To 2 kolei
doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej — w perspektywie kilku lat — oérodki te zostang w ogole
pozbawione szansy na profesjonalne zarzadzanie, obcigzajgc tym samym samorzady wojewddztw,
odpowiedzialne na ich utworzenie i utrzymanie, za$ pozbawione jednego z niezbednych do tego

narzedzi.

Wymég zarzadzania wojewddzkim osrodkiem medycyny pracy przez lekarza, a zwtaszcza -
lekarza w dziedzinie tak obecnie deficytowej, jak medycyna pracy (lub jeszcze rzadszej — medycynie
przemystowej) nie jest korzystnym rozwigzaniem, nie znajduje uzasadnienia w praktyce i zdaje sie by¢
wymogiem w coraz wigkszym stopniu oderwanym od wspdtczesnych realiow, zwtaszcza w kontekscie
~topniejgcych” z kazdym rokiem zasobéw kadrowych w ochronie zdrowia.

Wobec powyzszych argumentéw, Komisja wnioskuje o podjecia dziatari, majgcych na celu zmiane
zapisu Ustawy o stuzbie medycyny pracy i zréwnanie wymogdéw dotyczacych kwalifikacji wymaganych na
stanowisku dyrektora tego rodzaju osrodka z wymogami dotyczacymi 0séb na stanowiskach dyrektoréw
wszystkich pozostatych podmiotéw leczniczych. W przeciwnym razie za kilka lat oérodki te zostang pozbawione
szansy na profesjonalne zarzadzanie przez osoby posiadajace niezbedne kompetencje. Alternatywg jest
zapewne zreformowanie systemu medycyny pracy i zwiekszenie naktadéw na ten obszar potfaczone z
wytgczeniem medycyny pracy z dziatalnosci konkurencyjnej w obszarze ochrony zdrowia.
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