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DLU.704.991.2022
Warszawa, 16 grudnia 2022

Pan 
Roman Kołek 
Przewodniczący 
Komisji ds. Ochrony Zdrowia 
Związek Województw RP

Szanowny Panie Przewodniczący, 

W związku ze stanowiskiem Komisji ds. Ochrony Zdrowia  Związku Województw RP z dnia            

2 grudnia 2022 r. w  sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza 

dentysty oraz niektórych innych ustaw  uprzejmie wyjaśniam:

Zmiany zawarte w ustawie z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza 

i lekarza dentysty oraz niektórych innych ustaw nie naruszają, ani nie wprowadzają żadnych 

zmian w aktualnie obowiązujących przepisach dotyczących minimalnych wskaźników 

poziomu nakładów na ochronę zdrowia w stosunku do PKB. Zmiany dotyczą przesunięcia 

wydatków w ramach struktury tych nakładów pomiędzy dwoma głównymi kategoriami 

wydatków, o których mowa w art. 131c ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o 

świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z 2022 r. 

poz. 2561) , tj.:

- kosztami Narodowego Funduszu Zdrowia (z wyłączeniem środków transferowanych do 

NFZ z budżetu państwa),

- wydatkami budżetowymi w części budżetu państwa, której dysponentem jest minister 

właściwy do spraw zdrowia oraz wojewodowie.

Zgodnie z art. 131c ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych poziom nakładów dla poszczególnych lat został określony w wysokości: 2022 r. 

- 5,75% PKB, 2023 r. - 6,0% PKB, 2024 r. – 6,2% PKB, 2025 –6,5% PKB, 2026 r. – 6,8% PKB, 

aż do osiągnięcia oczekiwanego poziomu 7% PKB w 2027 r. 
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Zatem przyjęcie wspomnianych zmian nie spowoduje naruszenia ustawowych zapisów 

gwarantujących coroczne wzrosty nakładów na ochronę zdrowia.

W tym miejscu należy zauważyć, że uwzględniając planowane wydatki ujęte w projekcie 

ustawy budżetowej na 2023 rok i koszty ujęte w zatwierdzonym planie finansowym 

Narodowego Funduszu Zdrowia na 2023 r., zaplanowane w 2023 r. publiczne nakłady na 

ochronę zdrowia wyniosą 159,6 mld zł (6,1% PKB) i są one o blisko 2,3 mld wyższe od 

minimalnego poziomu nakładów wynikającego z art. 131c ustawy o świadczeniach - 157,3 

mld zł. Niezależnie od powyższego, zgodnie z art. 131d ustawy o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych minister właściwy do spraw zdrowia jest 

uprawniony do przekazywania z budżetu państwa dotacji podmiotowej lub wpłaty na 

zasilenie funduszu zapasowego NFZ w trakcie roku budżetowego z powstałych oszczędności 

budżetowych. Zarówno w 2021 r. jak i 2022 r. uzyskane w trakcie roku oszczędności 

pozwoliły na istotne zwiększenie zasobów finansowych NFZ w celu finansowania świadczeń 

gwarantowanych.

Jednocześnie pragnę wyjaśnić, że projekt przedmiotowej ustawy był procedowany w trybie 

odrębnym, tzn. z pominięciem etapu uzgodnień, konsultacji i opiniowania. Było to 

uzasadnione tym, że zmiany zawarte w projekcie ustawy powinny wejść w życie z dniem                                 

1 stycznia 2023 r., a prace należało skorelować z pracami nad przepisami ustawy budżetowej 

na 2023 r.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra Zdrowia
Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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