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Stanowisko przygotowane przez

Wojewddztwo Zachodniopomorskie

Stanowisko Nr 4

Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP

z dnia 21 marca 2023 roku

w sprawie wprowadzenia w ustawie Prawo fowieckie zapisow regulujgcych kwestie
odpowiedzialnosci za szacowanie szkdd i wyptate odszkodowan za szkody, o ktérych mowa
w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo fowieckie na obszarach obwodow towieckich,

ktére nie zostaly wydzierzawione lub przekazane w zarzad.

W zwigzku z realizacjg przez samorzady wojewddztw zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych gospodarki fowieckiej Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP przedstawia postulat
pilnego uregulowania kwestii odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach
rolnych przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach obwodoéw towieckich, ktére nie zostaty
wydzierzawione lub przekazane w zarzad, poprzez wprowadzenie stosownych zapisow

do ustawy Prawo towieckie.

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1173 ze zm.)
reguluje zagadnienia odpowiedzialnosci za szacowanie szkéd oraz wyptate odszkodowan

za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych na obszarach obwodow fowieckich

m.in. przez dziki, jelenie, daniele i sarny. Art. 46 ust. 1 pkt 1 przywotywanej ustawy wskazuje,
ze wlasciwymi do szacowania ww. szkdd i wyptaty, bedacych ich konsekwencja, odszkodowar
sa dzierzawcy i zarzadcy obwoddéw towieckich. Ustawa reguluje takze odpowiedzialnosé

za szacowanie i wyptate odszkodowar za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych
przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich
(tu odpowiedzialnymi sg zarzady wojewddztw, wyptacajace odszkodowania ze srodkéw
Skarbu Paristwa) oraz szacowanie szkdd i wyptate odszkodowarn za szkody wyrzadzane

w uprawach i ptodach rolnych przez zwierzeta towne objete catoroczng ochrona.
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Brak natomiast w ustawie Prawo towieckie zapiséw regulujacych odpowiedzialnoé¢

za szacowanie szkdd i wyptate odszkodowari za szkody w uprawach i ptodach rolnych
wyrzadzane przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach obwodéw fowieckich,

kt6re nie majg dzierzawcy ani zarzadcy. Teoretycznie problem ten mogtby regulowac przepis
art. 28 ust. 1a Prawa fowieckiego, méwigcy o tym, ze obwody towieckie polegaja
wydzierzawieniu przez Polski Zwigzek towiecki. W praktyce jednak jest to przepis martwy,
poniewaz zawiera w swej tresci zastrzezenia tj. ,obwody fowieckie podlegajg wydzierzawieniu
przez Polski Zwigzek towiecki tylko wtedy, gdy zadne koto towieckie nie jest zainteresowane
ich dzierzawieniem i tylko do czasu ztozenia oferty przez koto towieckie.” Taka konstru kcja
przepisu sprawia, ze nie moze on by¢ zastosowany na przyktad w sytuacji przedtuzajgce;j

si¢ procedury wydzierzawiania obwodu towieckiego.

Na ile istotna jest ta luka prawna obrazujg przykfady sytuacji, ktére miaty miejsce

np. na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego, gdzie proces wydzierzawiania niektérych
obwodéw towieckich utworzonych 1 kwietnia 2022 r. trwat — z réznych przyczyn — nawet

do pazdziernika 2022 r. Mimo przedtuzajacych sie postepowan w zadnym wypadku na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego nie doszto do sytuacji, w ktérej obwdd towiecki zostatby
wydzierzawiony - na podstawie zapiséw art. 28 ust.1a Prawa fowieckiego — Polskiemu

Zwigzkowi towieckiemu.

Pociggato to za sobg konsekwencje w postaci trwajacego miesigcami stanu,

w ktérym na przeznaczonych do wydzierzawienia, ale niewydzierzawionych obwodach
towieckich brak byto podmiotu wskazanego przepisami jako odpowiedzialnego za przyjmowanie
zgtoszen szkéd, szacowanie szkéd i wyptate odszkodowan za szkody w uprawach i ptodach
rolnych wyrzadzane przez dziki, jelenie, daniele i sarny (czyli szkody, o ktérych mowa

w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo towieckie) na obszarach tych obwodéw towieckich.

Doprowadezito to do sytuacji, kiedy to na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa
nie sposob byto wskaza¢ podmiotu odpowiedzialnego za szacowanie szkéd i wyptate
odszkodowari za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych przez jelenie, dziki, sarny

i daniele na obszarach obwodéw towieckich, ktére z réznych wzgledéw nie miaty dzierzawcy



L T LETT- 1T

KONWENT MARSZAEKOW WOJEWODZTW RP
WIELKOPOLSKIE 2023

lub zarzadcy. Stan taki spowodowat szereg niekorzystnych zjawisk, z ktérych najwazniejszymi

sg niewatpliwie:

- znaczace utrudnienie i spadek optacalnosci prowadzenia produkcji rolnej na obszarach
obwodow towieckich pozbawionych dzierzawcy lub zarzadcy, wywotany kumulujgcymi
sie szkodami wyrzgdzanymi w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, jelenie, daniele i sarny,
ktére nie byly na biezaco rekompensowane (ewentualne dochodzenie odszkodowan
jest obecnie mozliwe jedynie na drodze sadowej, przy czym nie sposob wskazac jednoznacznie
podmiotu wtasciwego do wyptaty odszkodowan);

- przerwanie ciggtosci gospodarowania populacjami zwierzat townych, skutkujgce wzrostem
populacji, co jest szczegolnie niekorzystne m.in. w obliczu zwalczania Afrykarskiego Pomoru
Swin;

- pogorszenie relacji na linii rolnicy — mysliwi oraz zaufania obywateli do instytucji takich jak
urzedy marszatkowskie czy Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, a w szerszym
ujeciu takze do organéw stanowigcych akty prawa w randzie ustawy;

- utrata wptywow z tytutu dzierzawy obwodow towieckich;

- utrudnienie wtasciwej gospodarki populacjami zwierzat townych na obszarach sgsiadujacych
obwodow towieckich wydzierzawionych, wynikajgce z faktu migracji zwierzyny na obszary,
na ktérych nie jest prowadzona gospodarka towiecka, a ktére stajg sie de facto
wielkoobszarowymi ostojami zwierzyny;

- wystapienia przez poszkodowanych rolnikow z pozwami przeciwko Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu, Zarzagdowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Parnstwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Paristwowe oraz Polskiemu Zwigzkowi towieckiemu o zaptate
odszkodowari za szkody wyrzagdzone w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, jelenie, daniele
i sarny na obszarach obwoddéw towieckich, powstate w okresie w ktérym obwody te nie miaty
dzierzawcy ani zarzadcy; bedzie to generowato dla Skarbu Paristwa dodatkowe, zbedne koszty

postepowania.

O wadze problemu $wiadczy fakt, ze nawet Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa nie byta

w stanie jednoznacznie wskazac, jaka jednostka Skarbu Panstwa powinna by¢ pozwana
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w procesach o odszkodowanie za szkody towieckie — zajgta w tym przedmiocie dwa sprzeczne

ze sobg stanowiska.

Co warte podkreslenia, w przypadku braku zmian legislacyjnych podobna sytuacja moze

powtarzac sie w przysztosci.

Jednoczesnie, w ocenie Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, kwestia odpowiedzialnosci

za szacowanie szkdd i wyptate odszkodowari za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach
rolnych przez jelenie, dziki, sarny i daniele w na obszarach obwodéw fowieckich, ktére nie maja
dzierzawcy lub zarzadcy, jest stosunkowo prosta do uregulowania.

Pierwszym z mozliwych rozwigzan jest przeredagowanie tresci przepisu art. 28 ust. 1a Prawa
towieckiego w sposéb, ktéry spowoduje, ze obwody fowieckie, ktére nie sa wytaczone

z wydzierzawienia ale nie majg jeszcze dzierzawcy beda faktycznie wydzierzawiane Polskiemu
Zwigzkowi towieckiemu. Przepis ten mogtby zostaé zredagowany w sposéb nastepujacy:

W nie wytaczonych z wydzierzawienia, niewydzierzawionych obwodach towieckich, do czasu
zawarcia umowy dzierzawy z kotem towieckim obowigzki dzierzawcy obwodu towieckiego
wykonuje Polski Zwigzek towiecki.

Przyjecie takiego rozwigzania wydaje sig byc ze wszech miar korzystnym, poniewaz — poza
likwidacja opisanych wczesniej niekorzystnych zjawisk — sprawiatoby, ze Polski Zwiazek towiecki
bytby-zainteresowany aktywnym poszukiwaniem dzierzawcéw dla obwoddéw towieckich,

za$ przepis art. 28 ust. 1a Prawa towieckiego mogtby zaczaé dziataé zgodnie z intencja

Ustawodawcy.

Nalezy zaznaczy<, ze zgodnie z procedurg to Polski Zwigzek towiecki wystepuje w imieniu kota
towieckiego z wnioskiem o wydzierzawienie obwodu fowieckiego do wtasciwego podmiotu
(organu wydzierzawiajacego), tj. starosty lub dyrektora regionalnej dyrekcji Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe. W przypadku opieszatosci w wydzierzawieniu,

do czego dochodzito w przesztosci, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powinna jednak lezeé

po stronie organu wydzierzawiajgcego.

Drugim z mozliwych rozwigzan jest wprowadzenie do ustawy Prawo towieckie przepisu,

wskazujacego jednoznacznie podmiot upowazniony do szacowania szkdd i wyptaty
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odszkodowan za szkody wyrzadzone przez dziki, jelenie, daniele i sarny w uprawach i ptodach
rolnych na obszarach niewytgczonych z wydzierzawienia obwoddw towieckich, ktére nie majg
dzierzawcy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podmiot taki powinien dysponowac zasobami
ludzkimi oraz zapleczem merytorycznym i sprzetowym niezbednym do realizacji zadania.

Z uwagi na to zasadnym wydaje sie wskazanie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Pariistwowe jako podmiotu wtasciwego do realizacji zadania polegajgcego na szacowaniu szkéd
i wyptacie odszkodowar za szkody wyrzadzone przez dziki, jelenie, daniele i sarny w uprawach
i ptodach rolnych na obszarach niewytaczonych z wydzierzawienia obwodow fowieckich,
ktére nie maja dzierzawcy (nalezy podkresli¢, ze PGL Lasy Paristwowe realizuje obecnie

m.in. zadanie polegajgce na szacowaniu szkéd fowieckich na podstawie zapisow

art. 46d ustawy Prawo towieckie, czyli w przypadkach wniesienia odwotan od ogledzin

lub szacowania ostatecznego).

Majac na uwadze powyzsze Konwent Marszatkow Wojewddztw RP postuluje pilne
uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzane w uprawach i ptodach rolnych
przez dziki, jelenie, daniele i sarny na obszarach obwoddw towieckich, ktére nie sg
wydzierzawione lub przekazane w zarzad, poprzez wprowadzenie stosownych zapisow

do ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo towieckie.

Stanowisko kieruje sie do:

’ '
Marek Wozniak

Ministra Klimatu i Srodowiska






