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Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP

z dnia 21 marca 2023 roku

w sprawie zmiany ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach

leczniczych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2139)

Znowelizowana od 29 czerwca 2022 r. ustawa o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

(Dz. U. z 2022 r., poz. 1352), wprowadzita nowe wysokosci wspétczynnikéw pracy
przypisanych do poszczegélnych grup zawodowych. Nowelizacja ustawy warunkuje wysokosc¢
wynagrodzenia pracownikom, w tym takze pielegniarkom i potoznym w zaleznosci

od wymaganego (nie od posiadanego) na danym stanowisku wyksztafcenia. Zgodnie

z art. 78 kodeksu pracy, wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato
w szczegblnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej
wykonywaniu. Tak wiec z podstawowych przepiséw prawa pracy wynika powinnos¢ odnoszenia
wynagrodzenia wiasnie do kwalifikacji wymaganych przy wykonywaniu pracy. Taka zasada
zapewnia réwne traktowanie w zatrudnieniu, w stosunku do takiej samej pracy swiadczonej
przez roznych pracownikéw. Przeniesienie punktu cigzkosci na kwalifikacje posiadane przez
pracownika, moze prowadzi¢ do tego, ze wynagrodzenie bedzie nieadekwatne z punktu

widzenia wykonywanej pracy i potrzeb pracodawcy.

Nowelizacja dokonata réwniez znaczacej dysproporcji w wysokosci wynagrodzen

w poszczegdlnych grupach, w tym miedzy pielegniarkami/potoznymi z wyzszym wyksztatceniem
(studia I-go stopnia), srednim wyksztatceniem i specjalizacja (wsp6fczynnik 1,02) a tymi

z wyksztatceniem wyzszym magisterskim i specjalizacja (wspétczynnik 1,29). Obecne réznice

w wartosciach wspétczynnikéw pracy (o ktérych mowa powyzej) s zbyt duze bez zachowania

stosownych proporcji i moga prowadzi¢ do nieréwnosci w wynagradzaniu.
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Nowelizacja nie okreslita jednoczesnie stanowisk, na ktérych jest wymagane wyksztatcenie
wyzsze magisterskie ze specjalizacjg. Art. 50 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej

(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 633 ze zm.) stanowi, ze w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsigbiorcg zatrudnia sie pracownikéw posiadajacych kwalifikacje odpowiednie

do zajmowanego stanowiska. Szczegétowe kwalifikacje wymagane od pracownikéw

na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami znajdujg sie w zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikdw na poszczegélnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami

(Dz. U.z 2011 r., poz. 896 ze zm.).

W obliczu powyzszego, zarzadzajacy podmiotami leczniczymi staneli przed koniecznoscia
wyboru sposobu realizacji wzrostu wynagrodzen:

dokonania podwyzek wynagrodzenia w grupie pielggniarek i potoznych wedtug posiadanego,
ale niewymaganego wyksztatcenia — co mogtoby by¢ uznane za naruszenie art. 112 Kodeksu
pracy —zasady rownego traktowania w zatrudnieniu oraz art. 18 3¢ Kodeksu pracy dotyczacego
jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace, albowiem zatrudnione w szpitalu
pielegniarki/potozne, wykonujac te same zadania i obowiazki, ale posiadajgc rézne
wyksztatcenie otrzymywatyby wynagrodzenie w znaczgco roznej wysokosci, co w konsekwencji
moze doprowadzic¢ do roszczen nizej wynagradzanych pielggniarek/potoznych o podwyzszenie
im wynagrodzenia w oparciu o nakaz réwnego traktowania w zatrudnieniu, czego
konsekwencjg moze by¢ zadtuzenie podmiotu leczniczego; albo

podwyzszenia wszystkim pracownikom z tej grupy zawodowej wynagrodzenia do wysokosci
przewidzianej w ustawie dla pielggniarek i potoznych posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
magisterskie i specjalizacje — ponoszac duze koszty, a nawet tracac ptynnosc finansowa.
Kierownicy podmiotéw leczniczych swoimi dziataniami nie moga, realizujac niedoskonate
przepisy przedmiotowej ustawy o podwyzszaniu wynagrodzen, dziata¢ sprzecznie z przepisami
Kodeksu pracy i nierdwno traktowac pracownikéw poprzez ich wynagradzanie w sposéb
znaczaco rézny za wykonywanie tej samej pracy, ani tez nie moga dziatac na szkode kondyciji

finansowej podmiotéw leczniczych, a tym samym w dalszej konsekwencji na szkode pacjentéw.
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Powyzej opisane problemy wskazuja na potrzebe dokonania szczegétowej analizy wptywu
ustawy na sytuacje podmiotéw leczniczych oraz doprecyzowanie przepiséw w taki sposéb,

by nie pozwalaty na rozbieznosci interpretacyjne po stronie pracodawcéw i personelu. Z jednej
strony ustawa okreéla wymagane kwalifikacje w sposéb uwzgledniajacy wyzsze wyksztatcenie,
choé nie istnieja przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, z ktérych wynikatby wymog
posiadania na okreslonych stanowiskach pielegniarskich wyksztatcenia magisterskiego

i specjalizacji (poza stanowiskami kierowniczymi), co czyni powyzsze zapisy trudnymi

do wykonania, réwnoczesnie jednak rozbudzajgc oczekiwania pielegniarek i potoznych
posiadajacych takie wyksztatcenie. Z drugiej strony ustawa nakazuje uwzgledniac przy wzroscie
wynagrodzenia kwalifikacje wymagane, a skoro nie ma szczegétowych wymagar okreslonych
w tym zakresie przez ustawodawce czy Ministra Zdrowia, oznacza to dla pracodawcow brak
podstaw do podnoszenia wynagrodzenia. Powyzsze rodzi napiecia na linii pracodawca -
pracownicy i powoduje m.in. konieczno$¢ zadtuzania podmiotu leczniczego w celu realizacji
oczekiwan ptacowych, wptywa na narastanie konfliktow wewnetrznych (w tym rodzi spory
sagdowe), a nawet stopniowy odptyw kadry medycznej. Nalezy zréznicowac wysokosci
wynagrodzenia w zalezno$ci od wymaganych kwalifikacji skorelowanych z okreslonymi w jasny
i jednoznaczny sposdéb wymaganiami niezbednymi dla danego stanowiska pracy

w poszczegdlnych grupach okreélonych w ustawie podwyzkowej. Nalezy okreéli¢ szczegdtowy
zakres kompetencji/uprawnieri/czynnosci dla pielggniarek z poszczegdlnym wyksztatceniem,
aby méc bez watpliwosci zaszeregowac je do poszciegélnych grup zawodowych w zaleznosci
od wymaganych przez pracodawce kwalifikacji na danym stanowisku oraz czynnosci jakie
faktycznie wykonuja, adekwatnie do poziomu ich trudnosci i ponoszonej odpowiedzialnosci.
Koniecznym jest podkreslenie, ze to pracodawca zarzadza zaktadem pracy i okresla w tej kwestii
swoje potrzeby. Od 1 lipca 2022 r. pracodawca samodzielnie kwalifikuje pracownika do danej
grupy i decyduje o kwalifikacjach koniecznych do wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku, zgodnie z jego potrzebami, majac na uwadze specyfike i sprawne funkcjonowanie
placowki i zabezpieczanie potrzeb zdrowotnych mieszkaricéw. Sam fakt posiadania przez
pracownika wyzszego wyksztatcenia nie powinien warunkowac automatycznego wzrostu

wynagrodzenia jeéli nie jest ono wymagane przez pracodawce na danym stanowisku.



Lol PRl

KONWENT MARSZAEKOW WOJEWODZTW RP
WIELKOPOLSKIE 2023

W zakresie finansowania przedmiotowych podwyzek, nowelizacja niniejszej ustawy
spowodowata, ze dotychczas przeznaczone érodki na podwyzszenie wynagrodzen personelu
medycznego (na tzw. pesel) zastapione zostaly finansowaniem w ramach nowych wycen
procedur medycznych, ktére wedtug autoréw miaty zrekompensowac swiadczeniodawcom
wzrost kosztéw osobowych. W praktyce okazato sie, ze wyceny duzej czesci procedur
medycznych sg niedoszacowane, prowadzac do znacznego pogorszenia kondycji finansowej
podmiotéw leczniczych, jak i pojawienia sie konfliktéw z personelem. Powyzsze powinno
stanowic przestanke do ponownego oszacowania wycen poszczegélnych swiadczen

zdrowotnych przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Ministerstwo Zdrowia, zauwazajac problem, co prawda zareagowato przeznaczajgc dodatkowe
srodki na pokrycie stwierdzonych niedoboréw w tym przedmiocie, ale podjeta interwencja

nie pokryta brakéw w catosci. Srodki finansowe przeznaczone przez Ministerstwo Zdrowia

na podwyzszenie wynagrodzer pracownikéw wykonujacych zawéd medyczny oraz pozostatych
pracownikéw dziatalnosci podstawowej nie wystarczajg na petne pokrycie dodatkowych
kosztéw ponoszonych przez podmioty lecznicze. Dlatego koniecznym jest zagwarantowanie
wprost w przedmiotowej ustawie srodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen dla oséb nig
objgtych oraz wskazanie w niej mechanizmu obliczania wysokosci tych srodkéw w sposéb
adekwatny do potrzeb pracodawcéw. Niezbedne jest przy tym sprecyzowanie zasad
podwyzszania wynagrodzeri pracownikéw ochrony zdrowia w sposéb niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, tj. precyzyjne dookreélenie kryteriow regulacji wynagrodzen (tak personelu
medycznego, jak i niemedycznego zatrudnionego w podmiotach leczniczych), a takze wtaéciwe
sformutowanie spéjnych zapiséw we wszystkich tego typu aktach prawa powszechnie

obowigzujgcego.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych zabrakio
wyraznych wytycznych co do zasad podnoszenia wynagrodzenia dla personelu niemedycznego
—administracyjnego i technicznego. Brak precyzyjnych uregulowan w tym zakresie powoduje
ich niezadowolenie, a takze moze skutkowa¢ zarzutami o nieréwne traktowanie. A jest to takze
bardzo wazna grupa pracownikéw, w ktérej znajduja sie m.in. specjalisci z wyzszym

wyksztatceniem, bez ktérych prowadzenie dziatalnosci medycznej bytoby niemozliwe.
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Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa dotyczy wszystkich podmiotéw leczniczych

(takze bedacych przedsiebiorcami), a takze tych, ktorych dziatalnos¢ nie jest finansowana

ze érodkéw NFZ lub jest finansowana czeéciowo, a podwyzki wynagrodzen dotycza wszystkich
pracownikéw podmiotu, niezaleznie od ich udziatu w realizacji kontraktu z NFZ, co w przypadku

takich podmiotéw stwarza dodatkowe trudnosci w sprostaniu realizacji wymagan ustawy.

Konwent Marszatkéw Wojewddztwa RP apeluje o wprowadzenie zmian w ustawie

z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych i nadanie jej takiego
brzmienia, w ktérym dbatoéé o réwne traktowanie w zatrudnieniu nie bedzie kolidowata

z dbatoscia o ptynnosé finansowa podmiotu leczniczego oraz z checia i obowigzkiem
zapewnienia godnych warunkéw pfacowych wszystkim grupom zawodowym,

w tym m.in. pielegniarkom i potoznym. Zmiany te powinny réwniez uwzgledniac aktualny

stan prawny w zakresie m.in. form ksztatcenia pielegniarek i potoznych

(mozliwosci uzyskania prawa wykonywania tych zawod6w oraz ciggta potrzebeg aktualizowania
wiedzy w formie ksztatcenia podyplomowego), zgodnie z ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.

o zawodach pielegniarki i pofoznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2702 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym Konwent Marszatkéw Wojewddztwa RP proponuje:

przeprowadzi¢ ewaluacje wdrazania przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2139), ktora pozwoli

na jednoznaczne okreslenie podstaw problemu wraz z udostepnieniem jej wynikéw wszystkim
zainteresowanym;

ponownie zweryfikowaé wyceng procedur medycznych przygotowang przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, uwzgledniajac skutki podwyzek od 1 lipca 2023 r.,
aktualny poziom inflacji, normy zatrudnienia na oddziatach szpitalnych, ktére stanowia wymog
przy kontraktowaniu $wiadczen zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz wzrost
kosztéw ich udzielania, bezposrednio wpiywajacych na koszty dziatalnosci podmiotéw

leczniczych;
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aby w ww. ustawie zagwarantowac wprost érodki finansowe na wzrost wynagrodzen dla osdb
nig objetych oraz okreslié¢ mechanizm obliczania ich wysokosci w sposéb adekwatny do potrzeb
pracodawcow;

dostosowac zaréwno rozporzadzenia dotyczace $wiadczen gwarantowanych w poszczegolnych
zakresach $wiadczen oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikéw na poszczegélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami, z uwzglednieniem zapisow Kodeksu pracy, w taki sposéb,

aby mdc whasciwie zakwalifikowaé personel do grup zawodowych w zaleznosci od wymaganych
przez pracodawce kwalifikacji na danym stanowisku;

rozwazyc zmiane wspétczynnikéw pracy w grupach zawodowych w sposéb zmniejszajacy
réznice pomiedzy tymi grupami (pracodawca powinien ustali¢ podobne wynagrodzenie

dla oséb, ktére wykonujg podobna prace) z zachowaniem proporcjonalnoéci wynagrodzen

pomiedzy grupami.

Majac na uwadze konieczno$éé pogodzenia obowigzku dbania o finanse podmiotow leczniczych
z koniecznoscia ujednolicenia zasad ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
ww. grup zawodowych, Konwent Marszatkéw Wojewédztw RP apeluje o pilng modyfikacje

aktow prawnych obowigzujacych w tym zakresie.

Stanowisko kieruje sie do:
A i'(.r rek Wozniak -

Ministra Zdrowia



