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Dotyczy: stanowiska Konwentu Marszałków Województwa RP w sprawie 

zarządzania środkami pochodzącymi z instrumentów finansowych oraz pomocy 

zwrotnej w ramach Regionalnych Programów Operacyjnych na lata 2007-2013 

i 2014-2020

Szanowny Panie Marszałku, 

w nawiązaniu do przekazanego stanowiska nr 15/2022 Konwentu Marszałków 

Województw RP w sprawie sposobu zarządzania środkami pochodzącymi 

z instrumentów finansowych oraz pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych 

Programów Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020, w którym 

przedstawiony został postulat modyfikacji przepisów regulujących wykorzystanie 

ww. środków, informuję, co następuje.

W ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 

spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa 

wdrożeniowa) ustawodawca krajowy w sposób systemowy uregulował wymogi 

wynikające z przepisów rozporządzeń ogólnych UE, odpowiednio na lata 
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2007-2013 oraz 2014-2020, dotyczące ponownego wykorzystania środków 

unijnych zaangażowanych w instrumenty finansowe oraz pomoc zwrotną 

w programach operacyjnych na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. Zgodnie 

z regulacjami unijnymi środki zwrócone z inwestycji realizowanych poprzez 

instrumenty finansowe (pożyczki, gwarancje, wejścia kapitałowe) oraz pomoc 

zwrotną (pożyczkę z umorzeniem) w części przypisanej do wkładu unijnego1 

podlegają ponownemu wykorzystaniu zgodnie z celami danego programu

lub programów. Rozporządzenie ogólne na lata 2014-2020 jasno precyzuje, 

iż takie ponowne wykorzystanie ww. środków zgodnie z celami danego programu 

lub programów następuje zarówno w okresie kwalifikowalności, jak i co najmniej 

8 lat po jego zakończeniu.

W okresie kwalifikowalności instytucja zarządzająca zobowiązana jest 

do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dotyczącej ponownego 

wykorzystania środków finansowych. Uchybienie temu wymogowi może rodzić 

ryzyko korekty finansowej na zamknięcie programu operacyjnego

na lata 2014-2020. W zakresie ponownego wykorzystania środków po okresie 

kwalifikowalności rozporządzenie ogólne na lata 2014-2020 nakłada obowiązek 

zapewnienia spełnienia powyższych wymogów na państwo członkowskie. 

Przyjęte w ustawie wdrożeniowej na lata 2014-2020 odpowiednie systemowe 

regulacje w zakresie ponownego wykorzystania środków, zarówno tych 

zaangażowanych w instrumenty finansowe w perspektywie finansowej UE 2014-

2020 jak i w okresie programowania 2007-2013, zapewniają spełnienie 

wymogów wynikających z przepisów unijnych.

W pracach nad regulacjami krajowymi w zakresie ponownego wykorzystania 

środków pochodzących z instrumentów finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020 

aktywnie uczestniczyła również strona samorządowa. Jednym z głównych 

postulatów strony samorządowej w toku prac legislacyjnych było wskazanie 

w ustawie, iż środki, które pochodzą z regionalnych instrumentów finansowych 

stanowią własność samorządów. Z uwagi na publiczny charakter tych środków 

nie było możliwe spełnienie postulatu w brzmieniu proponowanym przez stronę 

samorządową. Jednocześnie jednak w ustawie wdrożeniowej na lata 2014-2020 

zostało literalnie wskazane, iż w odniesieniu do środków IF pochodzących z 

1 Ustawa wdrożeniowa 2014-2020 rozszerza ten obowiązek, obejmując nim środki 
przypisane do wkładu z programu operacyjnego.
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regionalnego programu operacyjnego wyłącznym dysponentem tych środków 

finansowych jest zarząd województwa. Powyższe wynika z faktu, iż w przypadku 

środków publicznych nie jest prawnie możliwe wskazanie, iż jakaś ich pula 

stanowi własność odpowiedniego organu publicznego. Natomiast możliwe jest 

wskazanie, iż dana pula środków publicznych pozostaje w dyspozycji określonego 

organu publicznego, który jest zobowiązany do ich wykorzystania 

na finansowanie celów publicznych oraz kosztów ich obsługi w ramach 

wynikających z obowiązujących przepisów. Takie też rozwiązanie znalazło się 

w ustawie wdrożeniowej, które zapewnia zarządom województw wyłączne 

prawo do dysponowania środkami finansowymi pochodzącymi z instrumentów 

finansowych oraz pomocy zwrotnej wdrażanych w regionalnych programach 

operacyjnych. Ponadto, należy wskazać, iż takie prawo odnosi się nie tylko 

do środków unijnych ale również do środków budżetu państwa, jeżeli zostały one 

zaangażowane w takie projekty jako wspófinansowanie krajowe. Tym samym 

środki zwrócone do IF w części, która jest przypisana do wkładu z budżetu 

państwa również pozostają do dalszego dysponowania przez zarząd 

województwa.

Innym postulatem, często podnoszonym przez stronę samorządową w 

odniesieniu do środków IF 2007-2013 oraz 2014-2020, było ujęcie ich w 

przepisach prawa jako dochód budżetu samorządu województwa. Niestety ten 

postulat również nie był możliwy do realizacji, z uwagi na art. 42 ust. 2 ustawy z 

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, który stanowi, iż środki 

publiczne pochodzące z poszczególnych tytułów nie mogą być przeznaczane na 

finansowanie imiennie wymienionych wydatków, chyba że odrębna ustawa 

stanowi inaczej (zasada niefunduszowania). Natomiast środki pochodzące z IF 

2007-2013 oraz 2014-2020 zgodnie z wymogami przepisów unijnych muszą być 

ponownie przeznaczone na finansowanie ściśle określonych wydatków, które są 

związane z celami programów operacyjnych. Jednocześnie środki te nie 

podlegają pod wyłączenie wynikające z art. 42 ust. 3 ustawy o finansach 

publicznych, ponieważ nie mają już statusu środków europejskich czy 

międzynarodowych, lecz status środków krajowych aczkolwiek nadal pośrednio 

związany z tymi środkami, ponieważ pochodzą one z projektów unijnych 

wdrażanych w formach zwrotnych. 
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Art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, iż możliwe jest 

przeznaczenie środków na finansowanie imiennie wymienionych wydatków 

w drodze wyjątku tylko na postawie odrębnej ustawy. Środki te mogłyby 

podlegać ponownemu wykorzystaniu w ramach funduszu celowego, który daje 

możliwość prowadzenia elastyczniejszej gospodarki środkami publicznymi 

w porównaniu z finansowaniem budżetowym. Może on być tworzony w celu 

gromadzenia środków pieniężnych ze ściśle określonych źródeł i przeznaczonych 

na ściśle określone cele. Jednakże ustawa o finansach publicznych z 2009 roku 

zniosła możliwość tworzenia samorządowych funduszy celowych. W obecnym 

reżimie prawnym możliwe jest jedynie powołanie państwowego funduszu 

celowego – może on zostać utworzony na podstawie odrębnej ustawy, zaś jego 

dysponentem może być minister wskazany w ustawie albo inny organ wskazany 

w tej ustawie, po uzyskaniu zgody Ministra Finansów. Niewątpliwie ponowne 

wykorzystanie środków z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 poprzez państwowy 

fundusz celowy nie zostałoby przychylnie przyjęte przez stronę samorządową. 

Dlatego też w toku prac nad odpowiednią regulacją w zakresie ponownego 

wykorzystania tych środków pod uwagę wzięto również oczekiwania strony 

samorządowej.

Ostatecznie, za zgodą Ministra Finansów, wypracowano rozwiązanie polegające 

na pozabudżetowej obsłudze środków pochodzących z IF 2014-2020 oraz 

2007-2013 poprzez specjalny rachunek, który dysponent tych środków otwiera 

w Banku Gospodarstwa Krajowego. Rachunek ten co do zasady ma charakter 

przepływowy, to znaczy służy do wycofania środków z instrumentu finansowego, 

który jest zamykany, a następnie do przekazania tych środków innemu 

podmiotowi, który będzie dalej realizował w formie wsparcia zwrotnego cele 

określone w art. 29 i 98 ustawy wdrożeniowej. Jest to rozwiązanie zdecydowanie 

prostsze i korzystniejsze dla strony samorządowej niż ewentualne rozwiązanie, 

które polegałoby na utworzeniu państwowego funduszu celowego do obsługi 

ww. środków. 

Ustawa wdrożeniowa poprzez pozabudżetowy mechanizm przepływu środków 

pochodzących z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 zapewnia odpowiedni ślad 

rewizyjny potwierdzający, że środki te są dalej przekazywane do ponownego 

wykorzystania na zakładane przez regulacje unijne cele. W sytuacji gdyby środki 

te zostały przekazane do budżetu samorządu województwa i nawet przy 
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zapewnieniu, że taka sama kwota zostałaby z tego budżetu przekazana do innego 

instrumentu finansowego, to nie byłoby możliwe zapewnienie odpowiedniego 

śladu rewizyjnego zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Ponadto, realizując cele określone w Strategii na rzecz odpowiedzialnego 

rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wprowadzone zostały 

również zmiany do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie 

województwa, umożliwiające utworzenie przez samorząd województwa 

regionalnego funduszu rozwoju w formie spółki z ograniczoną 

odpowiedzialnością albo spółki akcyjnej w celu finansowania polityki rozwoju 

województwa, w tym w szczególności w zakresie rozwoju gospodarczego 

regionu. Zasady dotyczące powoływania takich spółek oraz wnoszenia do nich 

odpowiedniego kapitału regulują przepisy Kodeksu spółek handlowych. 

Zarządy województw jako dysponenci środków, o których mowa 

w art. 29 ust. 2 pkt. 2 oraz art. 98 ust. 4 pkt. 2 ustawy wdrożeniowej, mogą 

za pomocą regionalnych funduszy rozwoju ponownie wykorzystywać środki 

pochodzące z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 do dalszego finansowania celów 

programów regionalnych, w tym w szczególności wspierając sektor MŚP

i przyczyniając się w ten sposób do rozwoju gospodarczego regionu. 

W świetle obecnego stanu prawnego konieczne jest zapewnienie, iż środki 

pochodzące z IIF 2007-2013 oraz IF 2014-2020 są ponownie wykorzystywane 

do dalszego finansowania tych samych celów programu lub programów 

wyłącznie w formie wsparcia zwrotnego, o którym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy 

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (UZPPR). 

Natomiast postulat umożliwienia przekazania tych środków na kapitał zakładowy 

regionalnego funduszu rozwoju nie wskazuje, w jaki sposób zapewniona zostanie 

realizacja wymogów wynikających z rozporządzeń ogólnych na lata 2007-2013 

oraz 2014-2020, które zostały transponowane odpowiednio 

do art. 29 i 98 ustawy wdrożeniowej. Wątpliwości budzi w szczególności, 

w jaki sposób miałoby nastąpić dokapitalizowanie regionalnego funduszu 

rozwoju, które stanowiłoby jednocześnie zwrotną formę wsparcia. 

Jednocześnie nie ma przeszkód, aby dokapitalizowania sensu stricto (w formie 

bezzwrotnej) dokonać z innych środków, niż wskazane w art. 3 b UZPPR, 
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pozostających w dyspozycji zarządów województw, co jednocześnie pozwoli 

na efektywne wykorzystanie większej puli środków przeznaczonych na reużycie 

bezpośrednio na rzecz ostatecznych odbiorców wsparcia.

Z poważaniem

Małgorzata Jarosińska-Jedynak

/podpisano elektronicznie/
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