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Dotyczy: stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztwa RP w sprawie
zarzadzania $rodkami pochodzacymi z instrumentow finansowych oraz pomocy
zwrotnej w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2007-2013

i 2014-2020

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do przekazanego stanowiska nr 15/2022 Konwentu Marszatkow
Wojewddztw RP w sprawie sposobu zarzgdzania Srodkami pochodzgcymi

z instrumentéw finansowych oraz pomocy zwrotnej w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020, w ktérym
przedstawiony zostat postulat modyfikacji przepisow regulujgcych wykorzystanie

ww. srodkdw, informuje, co nastepuje.

W ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa
wdrozeniowa) ustawodawca krajowy w sposéb systemowy uregulowat wymogi

wynikajgce z przepiséw rozporzgdzen ogdlnych UE, odpowiednio na lata
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2007-2013 oraz 2014-2020, dotyczace ponownego wykorzystania Srodkéw
unijnych zaangazowanych w instrumenty finansowe oraz pomoc zwrotng

w programach operacyjnych na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. Zgodnie

z regulacjami unijnymi srodki zwrdécone z inwestycji realizowanych poprzez
instrumenty finansowe (pozyczki, gwarancje, wejscia kapitatowe) oraz pomoc
zwrotng (pozyczke z umorzeniem) w czesci przypisanej do wktadu unijnego?
podlegajg ponownemu wykorzystaniu zgodnie z celami danego programu

lub programdéw. Rozporzgdzenie ogdlne na lata 2014-2020 jasno precyzuje,

iz takie ponowne wykorzystanie ww. srodkéw zgodnie z celami danego programu
lub programdw nastepuje zaréwno w okresie kwalifikowalnosci, jak i co najmniej

8 lat po jego zakonczeniu.

W okresie kwalifikowalnosci instytucja zarzadzajgca zobowigzana jest

do prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dotyczgcej ponownego
wykorzystania srodkéw finansowych. Uchybienie temu wymogowi moze rodzi¢
ryzyko korekty finansowej na zamkniecie programu operacyjnego

na lata 2014-2020. W zakresie ponownego wykorzystania srodkéow po okresie
kwalifikowalnosci rozporzgdzenie ogdlne na lata 2014-2020 naktada obowigzek
zapewnienia spefnienia powyzszych wymogow na panstwo cztonkowskie.
Przyjete w ustawie wdrozeniowej na lata 2014-2020 odpowiednie systemowe
regulacje w zakresie ponownego wykorzystania sSrodkéw, zaréwno tych
zaangazowanych w instrumenty finansowe w perspektywie finansowej UE 2014-
2020 jak i w okresie programowania 2007-2013, zapewniajg spetnienie

wymogow wynikajgcych z przepisow unijnych.

W pracach nad regulacjami krajowymi w zakresie ponownego wykorzystania
srodkéw pochodzacych z instrumentéw finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020
aktywnie uczestniczyta réwniez strona samorzadowa. Jednym z gtéwnych
postulatéw strony samorzadowej w toku prac legislacyjnych byto wskazanie

w ustawie, iz Srodki, ktére pochodzg z regionalnych instrumentéw finansowych
stanowig wtasno$¢ samorzgddw. Z uwagi na publiczny charakter tych srodkéw
nie byto mozliwe spetnienie postulatu w brzmieniu proponowanym przez strone
samorzgdowa. Jednoczesnie jednak w ustawie wdrozeniowej na lata 2014-2020

zostato literalnie wskazane, iz w odniesieniu do $rodkéw IF pochodzacych z

1 Ustawa wdrozeniowa 2014-2020 rozszerza ten obowigzek, obejmujac nim $rodki
przypisane do wktadu z programu operacyjnego.



regionalnego programu operacyjnego wytgcznym dysponentem tych srodkdw
finansowych jest zarzgd wojewddztwa. Powyzsze wynika z faktu, iz w przypadku
Srodkow publicznych nie jest prawnie mozliwe wskazanie, iz jakas ich pula
stanowi wtasnos¢ odpowiedniego organu publicznego. Natomiast mozliwe jest
wskazanie, iz dana pula srodkdw publicznych pozostaje w dyspozycji okreslonego
organu publicznego, ktéry jest zobowigzany do ich wykorzystania

na finansowanie celéw publicznych oraz kosztéw ich obstugi w ramach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisdw. Takie tez rozwigzanie znalazto sie

w ustawie wdrozeniowej, ktdre zapewnia zarzgdom wojewddztw wytaczne
prawo do dysponowania srodkami finansowymi pochodzgcymi z instrumentéw
finansowych oraz pomocy zwrotnej wdrazanych w regionalnych programach
operacyjnych. Ponadto, nalezy wskazaé, iz takie prawo odnosi sie nie tylko

do srodkdéw unijnych ale rowniez do srodkow budzetu panstwa, jezeli zostaty one
zaangazowane w takie projekty jako wspéfinansowanie krajowe. Tym samym
srodki zwrdcone do IF w czesci, ktora jest przypisana do wkfadu z budzetu
panstwa réwniez pozostajg do dalszego dysponowania przez zarzad

wojewddztwa.

Innym postulatem, czesto podnoszonym przez strong samorzgdowg w
odniesieniu do Srodkéw IF 2007-2013 oraz 2014-2020, byto ujecie ich w
przepisach prawa jako dochéd budzetu samorzagdu wojewddztwa. Niestety ten
postulat rowniez nie byt mozliwy do realizacji, z uwagi na art. 42 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz Srodki
publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie moga by¢ przeznaczane na
finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa
stanowi inaczej (zasada niefunduszowania). Natomiast $rodki pochodzace z IF
2007-2013 oraz 2014-2020 zgodnie z wymogami przepiséw unijnych muszg by¢
ponownie przeznaczone na finansowanie $cisle okreslonych wydatkéw, ktdre sg
zwigzane z celami programow operacyjnych. Jednoczesnie srodki te nie
podlegajg pod wytgczenie wynikajgce z art. 42 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz nie majg juz statusu srodkdw europejskich czy
miedzynarodowych, lecz status srodkdéw krajowych aczkolwiek nadal posrednio
zwigzany z tymi srodkami, poniewaz pochodzg one z projektdw unijnych

wdrazanych w formach zwrotnych.



Art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz mozliwe jest
przeznaczenie Srodkéw na finansowanie imiennie wymienionych wydatkow

w drodze wyjatku tylko na postawie odrebnej ustawy. Srodki te mogtyby
podlega¢ ponownemu wykorzystaniu w ramach funduszu celowego, ktéry daje
mozliwos¢ prowadzenia elastyczniejszej gospodarki Srodkami publicznymi

w poréwnaniu z finansowaniem budzetowym. Moze on by¢ tworzony w celu
gromadzenia Srodkdéw pienieznych ze scisle okreslonych zrédet i przeznaczonych
na Scisle okreslone cele. Jednakze ustawa o finansach publicznych z 2009 roku
zniosta mozliwo$¢é tworzenia samorzgdowych funduszy celowych. W obecnym
rezimie prawnym mozliwe jest jedynie powotanie panstwowego funduszu
celowego — moze on zosta¢ utworzony na podstawie odrebnej ustawy, zas jego
dysponentem moze by¢ minister wskazany w ustawie albo inny organ wskazany
w tej ustawie, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow. Niewatpliwie ponowne
wykorzystanie srodkéw z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 poprzez panstwowy
fundusz celowy nie zostatoby przychylnie przyjete przez strone samorzadowa.
Dlatego tez w toku prac nad odpowiednig regulacjg w zakresie ponownego
wykorzystania tych srodkéw pod uwage wzieto réwniez oczekiwania strony

samorzgdowe;.

Ostatecznie, za zgodg Ministra Finansow, wypracowano rozwigzanie polegajgce
na pozabudzetowej obstudze srodkéw pochodzacych z IF 2014-2020 oraz
2007-2013 poprzez specjalny rachunek, ktory dysponent tych srodkéw otwiera
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Rachunek ten co do zasady ma charakter
przeptywowy, to znaczy stuzy do wycofania srodkéw z instrumentu finansowego,
ktory jest zamykany, a nastepnie do przekazania tych srodkdéw innemu
podmiotowi, ktory bedzie dalej realizowat w formie wsparcia zwrotnego cele
okreslone w art. 29 i 98 ustawy wdrozeniowej. Jest to rozwigzanie zdecydowanie
prostsze i korzystniejsze dla strony samorzadowej niz ewentualne rozwigzanie,
ktore polegatoby na utworzeniu panstwowego funduszu celowego do obstugi

ww. Srodkoéw.

Ustawa wdrozeniowa poprzez pozabudzetowy mechanizm przeptywu srodkéw
pochodzacych z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 zapewnia odpowiedni $lad
rewizyjny potwierdzajacy, ze srodki te sg dalej przekazywane do ponownego
wykorzystania na zaktadane przez regulacje unijne cele. W sytuacji gdyby srodki

te zostaty przekazane do budzetu samorzadu wojewddztwa i nawet przy



zapewnieniu, ze taka sama kwota zostataby z tego budzetu przekazana do innego
instrumentu finansowego, to nie bytoby mozliwe zapewnienie odpowiedniego

$ladu rewizyjnego zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, realizujac cele okreslone w Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wprowadzone zostaty
réowniez zmiany do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa, umozliwiajgce utworzenie przez samorzad wojewddztwa
regionalnego funduszu rozwoju w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjnej w celu finansowania polityki rozwoju
wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci w zakresie rozwoju gospodarczego
regionu. Zasady dotyczgce powotywania takich spotek oraz wnoszenia do nich

odpowiedniego kapitatu regulujg przepisy Kodeksu spdétek handlowych.

Zarzady wojewddztw jako dysponenci srodkow, o ktdrych mowa

w art. 29 ust. 2 pkt. 2 oraz art. 98 ust. 4 pkt. 2 ustawy wdrozeniowej, mogg
za pomocg regionalnych funduszy rozwoju ponownie wykorzystywac srodki
pochodzace z IF 2007-2013 oraz 2014-2020 do dalszego finansowania celdw
programoéw regionalnych, w tym w szczegdlnosci wspierajac sektor MSP

i przyczyniajac sie w ten sposéb do rozwoju gospodarczego regionu.

W swietle obecnego stanu prawnego konieczne jest zapewnienie, iz Srodki
pochodzace z IIF 2007-2013 oraz IF 2014-2020 sg ponownie wykorzystywane

do dalszego finansowania tych samych celéw programu lub programoéw
wytgcznie w formie wsparcia zwrotnego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 12 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (UZPPR).
Natomiast postulat umozliwienia przekazania tych srodkéw na kapitat zaktadowy
regionalnego funduszu rozwoju nie wskazuje, w jaki sposdb zapewniona zostanie
realizacja wymogoéw wynikajgcych z rozporzadzen ogdlnych na lata 2007-2013
oraz 2014-2020, ktére zostaty transponowane odpowiednio

do art. 29 i 98 ustawy wdrozeniowe]. Watpliwosci budzi w szczegdlnosci,

w jaki sposdb miatoby nastgpi¢ dokapitalizowanie regionalnego funduszu

rozwoju, ktére stanowitoby jednoczes$nie zwrotng forme wsparcia.

Jednoczesnie nie ma przeszkdd, aby dokapitalizowania sensu stricto (w formie

bezzwrotnej) dokonaé z innych $rodkéw, niz wskazane w art. 3 b UZPPR,



pozostajgcych w dyspozycji zarzagdéw wojewddztw, co jednocze$nie pozwoli
na efektywne wykorzystanie wiekszej puli sSrodkow przeznaczonych na reuzycie

bezposrednio na rzecz ostatecznych odbiorcéw wsparcia.

Z powazaniem

Matgorzata Jarosinska-Jedynak

/podpisano elektronicznie/
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