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Pan
Olgierd Geblewicz
Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewédztw RP

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na stanowisko Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP z dnia 21 marca
2023 r. w sprawie mechanizmu finansowania zadan ustawowych realizowanych
przez Wojewddzkie Urzedy Pracy, stuzacych utrzymaniu zatrudnienia, zawierajace
prosbe o analize rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych m.in. zwiekszenie limitu
srodkéw na obstuge, zwiekszenie limitu wydatkéw na wynagrodzenia i koszty
obstugi na wydatki rzeczowe oraz wydtuzenie czasu na realizacje zadan
wynikajgcych z ustawy z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 poz.
2095, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg COVID, uprzejmie informuje, co nastepuije.
Wyrazajac zrozumienie dla poruszonych przez Paristwa probleméw nalezy
podkresli¢, iz przepisy nadal obowigzujacej ustawy COVID sa przepisami
szczegOlnymi, ktore wskazuja (w art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19) limit na koszty
obstugi, wynoszacy do 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta FGSP na
realizacje zadan, tj. wyptate swiadczen na ochrone miejsc pracy dla podmiotéw
okreslonych w ustawie COVID. Dysponent Funduszu, w zakresie swoich
kompetencji przyznaje wysoko$¢ srodkéw w ramach limitu w danym roku
budzetowym dla Wojewddzkich Urzedéw Pracy, jednakze srodki te nie moga
przekroczy¢ limitu wskazanego obowigzujgcymi przepisami prawa. Wymieniony

poziom 0,5% na finansowanie kosztéw obstugi zostat ustalony réwniez dla innych
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urzedéw, ktére realizowaty zadania w ramach ustawy COVID, np.: dla
powiatowych urzeddéw pracy czy oddziatow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Nalezy podkresli¢, ze ilekro¢ wprowadzano nowe regulacje rozszerzajace zakres
pomocy dla przedsiebiorcéw dotknietych negatywnymi skutkami gospodarczymi
pandemii Covid-19, dotyczyty one réwniez innych jednostek administracji
publicznej realizujacych instrumenty pomocowe. Ponadto zwiekszanie zakresu
pomocy w ramach kolejnych ,tarcz antykryzysowych” powodowato zwiekszenie
kwoty przekazywanej przez dysponenta FGSP na wyptaty dla podmiotéw objetych
dofinansowaniem, a tym samym zwiekszeniu podlegata réwniez wysokos$¢ sSrodkow
na koszty obstugi tych zadan. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, iz dysponent
Funduszu w catym okresie realizacji zadania natozonego ustawg COVID wdrazat
rozwigzania utatwiajace jego realizacje, na biezaco odpowiadajgc na uwagi

i postulaty zgtaszane przez dyrektoréw WUP, podjat szereg dziatan legislacyjnych
upraszczajacych procedury rozpatrywania wnioskéw o przyznanie Swiadczen na
ochrone miejsc pracy, wydtuzajacych terminy. Ponadto, Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej zapewnito narzedzia informatyczne wspierajace proces
przyznawania, wyptaty i rozliczania srodkéw oraz realizowato uwagi przez
dyrektoréw WUP dotyczace systemdw teleinformatycznych, odpowiadajac na
kazde zgtoszenie.

Nowelizacjg ustawy COVID, wprowadzong przepisami ustawy z dnia 19 czerwca
2020 roku o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz.
U. poz. 1086, z p6zn. zm.) w uzgodnieniu z dyrektorami WUP okreslono
stosunkowo dtugie terminy rozliczenia beneficjentéw ze srodkéw im przekazanych
na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw: koncowego rozliczenia na 3 lata
od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej
dane zawarte w rozliczeniu, tworzac jednoczesnie system dwuetapowy, gdzie

termin wstepnego rozliczenia przewidziano na 60 dni od dnia uptywu terminu do

ztozenia rozliczenia (ostatnia nowelizacja z grudnia 2021 r., zawarta w przepisach
ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U.z 2021 r. poz. 2317). Proces rozliczania pomocy COVID-19 zostat
wiec podzielony na etapy oraz wydtuzony w sposéb mozliwie maksymalny

w zwigzku z ograniczeniami kadrowymi Publicznych Stuzb Zatrudnienia
udzielajacych wsparcia i ewentualnymi trudnosciami w potwierdzaniu
prawdziwosci ztozonych przez beneficjentéw oswiadczen, ktére warunkowaty
mozliwosc¢ jego udzielenia. Utatwienia dotyczyty réwniez procesu kontroli
beneficjentéw. Wszystkie te dziatania podjeto w celu umozliwienia dyrektorom
WUP wykonania zadan wynikajacych z ustawy COVID w mozliwie najprostszy
sposéb, w okreslonym przez ustawe terminie, tj. 3 lat od dnia uptywu terminu do
ztozeniarozliczenia i dokumentacji potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu,
wynikajgcego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot z dyrektorem
wojewoddzkiego urzedu pracy - do korica 2024 r.

Zgodnie z art. 27 ust. 1a ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2020r., poz. 7) srodki Funduszu mogg by¢
przeznaczane na finansowanie zadan wynikajacych z innych ustaw, z tym jednak, ze
taczna kwota $rodkéw na finansowanie zadan wynikajacych z ochrony roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy nie powinna zostac
zmniejszona w celu jej przeznaczenia na inne cele. Aktualnie ustawa COVID
zabezpiecza zwrot $rodkéw wydatkowanych z FGSP ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 lub budzetu panstwa w ramach limitu 0,5% kwoty
srodkéw wydatkowanych na wyptaty swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy.
Ponadto, postulowane przez Panstwa przedtuzenie terminu koricowego rozliczenia
ponad obecnie obowigzujacy okres 3 lat bytoby obarczone ryzykiem
doprowadzenia do przedawnienia roszczen Funduszu o zwrot $Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub otrzymanych nienaleznie,

co moze skutkowad naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie nalezy wspomnied, ze z przekazywanych przez Wojewddzkie Urzedy
Pracy informacji z dotyczqcej liczby wnioskéw zrealizowanych (...) wynika, ze znaczna
czes$¢ Wojewddzkich Urzedéw Pracy wykazuje rozliczenie wnioskéw na wysokim
poziomie, tj. w przedziale miedzy 43% a 97%. Uwage zwraca réwniez fakt, ze

Wojewddzkie Urzedy Pracy, ktére wykazuja rozliczenie wnioskéw na wysokim
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poziomie, obecnie dysponujg nadal znacznymi $Srodkami finansowymi w ramach
przyznanego limitu na koszty obstugi ustawy COVID-19. Biorac pod uwage fakt, ze
poziom 0,5% na finansowanie kosztéw obstugi zostat ustalony dla wszystkich
WUP, ktére realizowaty zadania w ramach ustawy COVID-19, w przypadku WUP
ktére wykazuja niski stopien rozliczonych wnioskéw przy réwnoczesnym wysokim
poziomie wykorzystania sSrodkéw przyznanych na koszty obstugi, wskazane bytoby
zwrdcié szczegdlng uwage na kwestie zwigzane z oszczednym i racjonalnym
gospodarowaniem srodkami publicznymi.

Wobec powyzszego pragne wyjasnié, ze w najblizszym czasie nie sg planowane

dziatania legislacyjne w postulowanym zakresie.

Z wyrazami szacunku

dr Krzysztof Sadowski

Zastepca Dyrektora
Departamentu Funduszy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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