POLSKIE
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Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP
z dnia 11 maja 2023 r.

w sprawie podjecia stosownych dziafari wzmacniajgcych dochody JST w celu zapewnienia
moZliwosci realizacji zadan statutowych wojewddztw

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (tj. gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu jak
rowniez wojewodztwa) maja znaczacy wplyw na zwiekszanie potencjatu spoleczno — gospodarczego
Polski, wyrazajgce si¢ wzrostem Produktu Krajowego Brutto. Nalezy jednak podkreslié, ze przydzielone
samorzadom regionalnym zadania, zaréwno w momencie ich tworzenia, jak i w okresie ich ponad
dwudziestoletniego funkcjonowania nie znalazly odzwierciedlenia w przyjetym dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego systemie finansowym. Dodatkowo, obecnie w czasie utrzymujacej sie wysokiej
inflacji i rosnacych wraz z nig kosztow wykonywania zadan statutowych wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym samorzady wojewddztw odczuwaja ostabienie finansowe.

Dynamika dochodéw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 roku, w poréwnaniu
do roku 2010 wyniosta 204,8 %, z tego: w gminach 226,1 %, w miastach na prawach powiatu 205,9 %,
w powiatach 160,3 %, natomiast w wojewodztwach 161,8 %.

Dynamika dochodow JST w latach 2010 i w 2021(min zt i %)

204.8% 2261% 206,1% 160,3% 161.8%

333 409,1

Gminy Powiaty Wojewddrtwa

LAACND BLINEO ST FIRNs fr SOVaad INIC ! wykonnnka Dudietdw ji.r




Samorzady wojewddztw otrzymaty najwigkszy udziat w dochodach podatkowych
od osob prawnych, ktére charakteryzuja si¢ wysoka wrazliwoscia na wahania koniunktury. Jednoczesnie
regiony nie majg zadnego wptywu na ksztaitowanie wysokosci dochodéw z tego tytutu a uszczuplenia
(zmnigjszenia) w tych dochodach nie sg samorzadom rekompensowane.

O niestabilnosci dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatkéw dochodowych decyduje migdzy
innymi zmieniajacy si¢ wachlarz ulg podatkowych.

Wprowadzone w latach 2019-2022 zmiany w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, zmniejszajace obcigzenia podatkowe obywateli, spowodowaty ubytek biezgcych dochodow
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przedstawionymi, w ocenie skutkéw regulacji,
rzadowymi szacunkami, w latach 2023-2031 ubytek dochodéw dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego wyniesie ponad 11 mld zt, z czego w samorzadach wojewddztw ponad 358 min zt. W celu
zrekompensowania utraconych dochodéw wiasnych samorzadéw wojewddztw ich udzial w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) winien byé¢ zwiekszony z 1,6 % do 3,19 %. Powyzsze bylo
wczesniej podnoszone przez Zarzad Zwiazku Wojewddztw RP w stanowisku z dnia 8 kwietnia 2022 r.

Dochody podatkowe JST w 2021 r. (min zt i %)
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Dodatkowo, widoczny nominalny spadek udziatu dochodéw z PIT, z kwoty 56,1 mld zi
w roku 2019 do zaplanowanej na rok 2023 kwoty 51,7 mld z}, przyczyni si¢ do dalszej eskalacji ubytku
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu w PIT.

Jednocze$nie w ramach realizacji zadan statutowych samorzgdéw wojewddztw rekompensaty
wymagajg zadania zwigzane z:
1. organizowaniem i dotowaniem kolejowych przewozéw regionalnych - ,.luka przewozowa™:
2. finansowaniem zadan o$wiatowych - ,.luka o$wiatowa™;
jak réwniez



3. prowadzeniem szpitali dla, ktdrych organem tworzacym jest samorzad wojewddztwa
- .luka zdrowotna”.

Ad.1.

Organizowanie wojewddzkich kolejowych przewozdéw pasazerskich jest zadaniem wlasnym
wojewddztw. Od 2004 r. podstawowym zrédtem finansowania zadania sg dochody wilasne wojewddztwa,
w tym dochody uzyskiwane z tytutu zwigkszonego udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych CIT. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym na organizatora przewozow zostal
natozony obowigzek do rekompensaty straty poniesionej przez przewoznikow w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug publicznych w transporcie kolejowym. Udziat we wplywach z podatku dochodowego
od oséb prawnych CIT jest nieadekwatny do nakiadéw ponoszonych na dofinansowanie przewozdw
kolejowych i ta dysproporcja stale utrzymuje si¢ na duzym poziomie. W skali catego kraju, tacznie w
latach 2010-2018 ,,luka przewozowa” wyniosta 5,6 mld zl.
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Lacznie w latach 2010-2018 réznica 5.654,4 min zt
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Ad.2.

Kolejna kwestig znaczaco pogarszajaca kondycje finansowa JST sg rosnace wydatki
na oswiate oraz zbyt niski poziom subwencji o$wiatowej. Czynniki te spowodowaly, ze w latach
2010-2021 wystapita skumulowana ,,luka o$wiatowa”, ktéra wyniosta 3,3 mid zi.

Luka ,oswiatowa” Wojewédziw dzialy 801+854 (rocznie | skumulowana) w min zt
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Ad.3.

Samorzady Wojewddztw wnioskujg o wsparcie finansowe zadan dotyczacych ochrony zdrowia
realizowanych przede wszystkim przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych
organem tworzacym jest samorzgd wojewddztwa.

Wydatkowane przez Wojewddztwa srodki na wsparcie dziatalnosci biezacej podmiotow
leczniczych, skumulowane w [atach 2010-2020, wyniosty 1.557 min z}, z czego

na:
- pokrycie ujemnego wyniku SPZOZ przeznaczono 995,2 min zt
- dokapitalizowanie spofek (pokrycie strat) 1734 mln zt
- spfatg porgczonych kredytow/pozyczek 122.9 mln zt
- umorzenie udzielonych pozyczek wraz z odsetkami 285.4 min zt

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, samorzady regionalne nie sa zobowiazane do
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej - obowigzek ten spoczywa na Narodowym Funduszu Zdrowia.
Niniejsze potwierdza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r., ktéry powotujac sie
na art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, podkresla, iz zapewnienie réwnego dostepu
obywateli do swiadczen opieki zdrowotnej jest obowigzkiem wladzy publicznej.

Funkcjonowanie mechanizméw gwarantujacych to prawo reguluje wyzej przywotana ustawa o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zgodnie z ktéra srodki
przeznaczone na te $wiadczenia gromadzone sa w Narodowym Funduszu Zdrowia, a podmiotami
zobowigzanymi do ich finansowania s wilasciwi ministrowie lub NFZ. Wobec powyzszego,
finansowanie $wiadczefi opieki zdrowotne] nie jest zadaniem wilasnym jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto, na dzien 31.12.2021r., szpitale, dla ktorych organem tworzacym sa samorzady
wojewodztw wykazaly zadhuzenie na kwote 2,8 mid zt.

Na przestrzeni lat, pomimo kilkakrotnie przeprowadzanych restrukturyzacji zadhuzenia,
zobowigzania SP ZOZ nie malaly a wrgez mialy tendencje zwyzkows. Uwzgledniajac jednoczesnie
rosngca wysokosc Srodkéw przeznaczanych przez Wojewddztwa na pokrycie ujemnego wyniku szpitali:
w roku 2010: 1,1 mln z}, a w roku 2020: 236,8 min #, nalezy wnioskowaé, iz jednostki te w najblizszych
latach nie bedg w stanie wypracowaé takich nadwyzek finansowych, ktére pozwolilyby na redukcje
zadturenia,



Srodki na ochrone zdrowia w latach 2010-2020 (w min zi)
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Srodki na ochrone zdrowia w latach 20710 -2020 skumvulowane (w min zi)
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W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwiazku Wojewodztw RP, wnosi o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia Zrodet pokrycia stale rosngcych wydatkéw na zadania statutowe
samorzadéw wojewddztw oraz wprowadzenie mechamzmu rekompensaty samorzadom wojewodziw
ubytku w dochodach wtasnych, wynikajacego ze

Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewodztw RP



