ZWIAZEK WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

STANOWISKO
Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 28 czerwca 2023 roku

w sprawie Polityka Spdjnosci UE post-2027

Zarzad Zwigzku Wojewodztw RP reprezentujacy wszystkie polskie regiony wiacza sie w dyskusje na
temat warunkow brzegowych, jakie powinny by¢ spetnione, by Polityka Spdjnosci wzmocnita swa role
jako katalizatora i stabilizatora pozytywnych zmian strukturalnych we wszystkich regionach UE. Od 20
lat Polityka Spdjnosci jest w Polsce jednym z gtéwnych irodet finansowania rozwoju, w tym
w inwestycji publicznych, a takze impulsem do pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych
i instytucjonalnych. Polskie Regiony sg aktywnymi i bardzo doswiadczonymi wspdtkreatorami
i realizatorami polityki rozwoju, w tym Polityki Spojnosci, dostrzegajgcymi obszary tematyczne,
w ktorych przyniosta ona znaczgce pozytywne skutki, jak i te, gdzie jej znaczenie okazato sie mniejsze
od spodziewanego. W 2024 roku Komisja Europejska opublikuje 9. Raport Kohezyjny, w ktdorym
zaproponuje ksztatt Polityki Spdjnosci po 2027 roku. W obliczu asymetrycznych terytorialnie szokdw,
ktorych doswiadczamy w ostatnich latach w caftej UE w wyniku wielowymiarowych kryzysow,
dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan i mega-trenddw globalnych, diugofalowych wyzwan
stojacych przed kolejnymi pokoleniami Europejczykéw, dziejowej potrzeby integracji Ukrainy,
Motdawii i paistw Batkanoéw Zachodnich z UE Polskie regiony wiaczajg sie w dyskusje na temat
warunkow brzegowych, jakie powinny by¢ spetnione, by Polityka Spdjnosci wzmocnita swa role jako

katalizatora i stabilizatora pozytywnych zmian strukturalnych we wszystkich regionach UE.

W przekonaniu, ze kluczowe cele Polityki Spdjnosci sg wcigz aktualne, przedstawiamy nasze pierwsze

stanowisko w te] sprawie.



Jako traktatowy filar Polityka Spéjnosci UE powinna:

10.

11.

. stanowi¢ gtodwng polityke inwestycyjng UE zapewniajacg diugofalowy impuls rozwojowy oraz

wsparcie dla strukturalnej transformadcji regiondw;

niwelowa¢ nadmierne napiecia i dysproporcje rozwojowe migdzy obszarami  wzrostu
a obszarami stagnacji oraz przetamywad negatywne tendencje spoleczno-gospodarcze na
obszarach doswiadczajacych marginalizacji, szczegdlnie na obszarach przygranicznych,

w tym na zewnetrznych granicach UE;

. dysponowad budzetern adekwatnym do wyzwan (finansowa masa krytyczna), utrzymujgc co

najmnie] obecny udziat w strukturze wieloletnich ram finansowych UE;

synergicznie wspdtdziataé z innymi politykami/funduszami UE, by¢ przez nie uzupetniana

(a nie zastepowana), a takze zintegrowac sie z |l filarem Wspdlnej Polityki Rolnej;

operowal jednym funduszem (Furopejski Fundusz Spdjnosci Terytarialnej) kierowanym do

wszystkich regiondw UE (NUTS 2);

. uwzgledniaé inne oprécz ,PKB per capita” (np. dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych)

miary poziomu rozwoju regiondw oraz site wewnatrzregionalnych zréinicowan przy okresdlaniu

skali i zasad wsparcia;

. zapewnial wiodgcag role wiladz regionalnych w przygotowaniu i zarzadzaniu programami, co

przyblizy UE do obywateli (subsydiarnos¢, decentralizacja, uspofecznienie) oraz umoiliwi
uwzglednienie zroinicowanych terytorialnie probleméw, potencjatdw, potrzeb, wyzwan

i celow;

upowszechnia¢ zindywidualizowane podej$cie do ksztattowania programdw regionatnych, co
bedzie sprzyjaé wzrostowi efektywnosci interwencji | upowszechnianiu dobrych praktyk

zarzadzania;

. promowa¢ koncentracje tematyczna bez narzucania regionom struktury alokacji zasobow, a takze

umozliwia¢ im skuteczne reagowanie na zmiany otoczenia w trakcie realizacji programdw

(swobodniejsze przesunigcia srodkéw);

podnosi¢ odporno$é¢ i zdolnosé reagowania regiondw na szoki zewnetrzne, jednak bez

finansowego angazowania sig¢ w biezgce zarzadzanie kryzysami;

wzmacnia¢ podmiotowosé oraz zdolnosé instytucjonalng 1 finansowa wiadz regionalnych
i lokalnych jako kluczowych aktoréw procesdw rozwojowych, integrujacych rézne wiazki polityk

publicznych kierowanych do wspdinot tworzacych obszary funkcjonalne;




12. sprzyjac realizacji oddolnych, partnerskich i zintegrowanych przedsiewzie¢ kompleksowo
odpowiadajgcych na potrzeby i problemy réinych obszarow funkcjonalnych, aktywizujac ich

specyficzne potencjaty.

Polityka Spéjnosci UE powinna skoncentrowac sie na nastepujacych zagadnieniach:

13. przeciwdziatanie i adaptacja do zmian kiimatu, poprawa jakosci $rodowiska, transformacja

energetyczna, poprawa bezpieczenistwa energetycznego;

14. redukcja negatywnych skutkéw zmian demograficznych (starzenie sie i depopulacia, w tym

odptyw talentdw);

15. poprawa warunkow zycia — unowoczesnienie infrastruktury technicznej i spoteczne], wzrost
jakosci i dostgpnosci kluczowych ustug publicznych (m.in. edukacja, zdrowie, rynek pracy,

integracja spoteczna, kultura, mobilnoé¢), a takze konwersja obszaréw zdegradowanych;

16. przeciwdziatanie wykluczeniu w kazdej formie (spoteczne, zawodowe, cyfrowe, zdrowotne,
transportowe) oraz wsparcie otwartego, obywatelskiego spofeczenstwa ludzi kreatywnych,
kooperatywnych i z wysokimi kompetencjami.

17. budowa ekosystemow wspierajgcych transformacje gospodarki w strone:

a. zeroemisyjnych, bezodpadowych, zdigitalizowanych i zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw
przemystow i ustug stosujgcych innowacje technologiczne i nie-technologiczne oparte na

specyficznych zasobach i potencjatach terytorialnych;
b. zdolnego do tworzenia trwatych i wysokiej jakosci miejsc pracy sektora MSP;
Mechanizm zarzadzania Polityka Spdjnosci UE powinien mieé nastepujace cechy:

18. petna gotowos¢ — uwzgledniajacych wnioski z refleksji strategicznej i praktyki wdrazania — ram

legislacyjnych na poziomie UE najpodzniej do potowy 2027 roku;
19. definiowanie i, kontraktowanie” efektow zamiast rozliczania wydatkdw;

20. stosowanie analogicznych zasad (np. kwalifikowalno$¢ wydatkéw), jak w innych politykach
realizowanych w ramach zarzadzania wspdtdzielonego oraz brak dyskryminacji wzgledem

programow zarzadzanych centralnie (np. pomoc publiczna);

21. odejscie od reguly n+3 w przypadku stosowania instrumentéw terytorialnych (promowanie

zintegrowanych, wieloaspektowych i kompleksowych projektéow);



22. wieksza swoboda (efektywnos$¢ operacyjna) w realizacji programow i schematdw wsparcia oraz

podporzadkowanie ich strategicznym celom m.in. poprzez:

a. redukcje obcigzen m.in. dzieki adaptacji mechanizmoéw wdrozeniowych z okresu pandemii oraz
zastosowaniu rozwigzan charakterystycznych dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji

(kompleksowe projekty o szerokim zakresie tematycznym);
b. zwiekszenie mozliwosci faczenia rdznych form wsparcia;

c. odejscie od prymatu formuty konkurencyjnej przy dystrybucji srodkéw na rzecz oddolnie

przygotowanych i regionalnie uzgadnianych (negocjowanych) wigzek projektdw;

d. rozwdj schematdow grantowych utatwiajacych matym podmiotom aplikowanie o srodki, a takze

realizacje projektow standardowych;
e. otwarcie mozliwosci realizacji projektéw pilotazowych/eksperymentalnych, w ktérych ryzyko

niepowodzenia bedzie akceptowalne.

Wyrazamy gotowos$é wspotpracy i wymiany informacji z instytucjami i organizacjami, a takze
z innymi zainteresowanymi podmiotami, na rzecz zapewnienia wysokiej rangi Polityki Spéjnosci

w UE po 2027 roku.
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Otrzymuja:
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2) Komisja Europejska,
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