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Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP
z dnia 2 pazdziernika 2023 r.
w sprawie érodkow na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w
obszarze gospodarowania odpadami

W zwigzku z pismem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 01 czerwca 2023 r.,
skierowanym do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, Zarzad Zwigzku
Wojewddztw RP przedstawia swoje stanowisko w sprawie srodkéw na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w obszarze gospodarowania odpadami.

W odpowiedzi na wspomniane pismo Ministra, Zarzad Zwiazku Wojewédztw RP,
zgodnie z wnioskiem zawartym w przedmiotowym pismie podjal si¢ zebrania informacji
dotyczacych wydatkowania srodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej wynikajacych ze zmiany przepiséw ustawy o odpadach wprowadzonej ustawa
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 1592, z pdin. zm.).

Efektem nowelizacji ustawy, stala sie koniecznos¢ dokonania zmian tysiecy decyzji
wydanych przez marszatkow wojewodztw na przestrzeni lat 2013-2018, a takze dostosowanie
decyzji starostow, ktore wskutek réwnoczesnego wprowadzenia nowych przepisow
regulujagcych podzial kompetencji organéw, znalazly si¢ we wlaSciwosci rzeczowej
marszatkow wojewodztw.

Zmiany te spowodowaly koniecznos¢ przeprowadzenie dodatkowych postepowan
administracyjnych polegajacych na dostosowaniu wszystkich zezwoleit na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw do nowych wymagan, w tym takze obowigzku prowadzenia
corocznej sprawozdawczosci, koniecznosé uwzgledniania w toku prowadzonych postepowan
opinii innych organéw, uczestnictwa w wizjach terenowych i kontrolach, obligatoryjne
zatwierdzanie zabezpieczen roszczeri, dodatkowych konsultacji prawnych, analizowania
warunkéw dotychczas wydanych pozwolen oraz weryfikaci nowych zatgcznikéw
(§. zaswiadczen, o$wiadczen, aktéw notarialnych, pelnomocnictw, polis, gwarancji
bankowych, operatow przeciwpozarowych) przed wydaniem tego rodzaju decyzji
Spowodowalo to zwickszenie liczby prowadzonych przez marszalkéw wojewodztw
postepowan administracyjnych, na skale nieodnotowywana od momentu przejecia realizacji
zadan zleconych z tego zakresu od wojewodow w 2008 r.

Niestety, wraz z przekazaniem zadan z zakresu administracji rzadowej nie
zapewniono odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacjg, a takze nie zapewniono
wystarczajacej liczby etatow, umozliwiajacych sprawng prowadzenie postepowar
administracyjnych.



Przeprowadzona przez nas analiza informacjii zebranych od poszczegolnych
Samorzadéw Wojewoddztw jednoznacznie wykazata potrzebe pilnego zwigkszenia dostepnych
srodkow finansowych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej.

Zauwazajac nieadekwatng do ponoszonych przez samorzad terytorialny nakladow
na realizacje zadan zleconych wysokos¢ przyznawanych dotacji z budzetu panstwa, ktéra
nie odpowiada rzeczywistym kosztom zwigzanym z realizacja tych zadan, szczegolnie
w  kontekécie wzrostu zakresu obowigzkow Marszalka jako organu odpowiedzialnego
za ochronge S$rodowiska, uwazamy za niezbedne dostosowanie wysokosci dotacji
do rzeczywistych wydatkow, jakie samorzady wojewodztw ponosza.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja zadan zleconych jest obowigzkiem jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory nie ma mozliwosci odmowy ich wykonania. W zwiagzku z
tym organ finansujagcy ma obowigzek zapewni¢ wystarczajace Srodki dotacji celowej
umozliwiajace pelne i terminowe wypelnienie tych zadan. W rzeczywistosci obecnie
otrzymywane dotacje celowe sg zbyt niskie i pokrywajg jedynie czeé¢ kosztow generowanych
przez te zadania. W rezultacie wspélfinansowanie zadan zleconych przez Marszatkow
znaczaco ogranicza mozliwos¢ finansowania zadan wlasnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
dotacje celowe przeznaczone na zadania powierzone sa obligatoryjnym wsparciem, wobec
ktérego ustawodawca wyraznie postawil zasade adekwatnosci, co czyni administracje
rzadowa w pelni odpowiedzialng za finansowanie zadai publicznych nalezacych do jej
kompetencji, lecz zleconych do wykonywania samorzadowi.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP w zalaczeniu
przedstawia informacje zbiorczg z poszczegolnych Samorzadow Wojewddztw dotycza
wydatkowania $rodkoéw na realizacje zadani zleconych, jednoczesnie wnoszac o informacje
zwrotng oraz podjecie dzialan, ktére pozwolg rozwigzaé powyzsze problemy.
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