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Dotyczy: stanowiska Komisji ds. Polski Wschodniej ZWPR w sprawie
wypracowania mechanizmu szczegélnego wsparcia na poziomie unijnym
dedykowanego czterem regionom Polski Wschodniej potozonym przy
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej (wojewddztwa: podlaskie, lubelskie,
podkarpackie i warminsko-mazurskie)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na stanowisko Komisji ds. Polski Wschodniej Zwigzku Wojewddztw
RP z dnia 14 wrzes$nia 2023 r., w ktérym wskazano na konieczno$é wypracowania
szczegblnego mechanizmu wsparcia na poziomie unijnym dedykowanego
czterem regionom Polski Wschodniej: podlaskiemu, lubelskiemu,
podkarpackiemu i warminisko-mazurskiemu, potozonym przy zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej przekazuje nastepujgce informacje.

Analizujac przedstawione w ww. pismie propozycje regulacji do wprowadzenia
na szczeblu unijnym na rzecz regiondw bezposrednio graniczacych z Rosja,
Biatorusig i Ukraing nalezy zauwazy¢, ze definicja regiondw oddalonych odnosi
sie do czesci terytoridow niektérych panstw cztonkowskich UE, ktére potozone sg
na oddalonych od Europy obszarach. Regiony te cechujg sie bardzo specyficznymi
uwarunkowaniami, ktére w przeciwienstwie do sytuacji wywotanej konfliktem
zbrojnym, nie majg charakteru przejsciowego. Pomijajgc fakt, ze proponowana
zmiana wymagataby wdrozenia procedury otwarcia i modyfikacji zapisow TFUE,
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istnieje réwniez istotna watpliwos$é czy regiony przyfrontowe mogga zostac
uznane za regiony najbardziej oddalone, m.in. z uwagi na trudny (lub wrecz
niemozliwy) do okreslenia horyzont czasowy w jakim problem bedzie
wystepowat czy tez potozenie na obszarze Europy.

W tym kontekscie bardziej uzasadniona jest propozycja wprowadzenia nowej
kategorii regionu, opartej o kryterium niebezpiecznego sgsiedztwa lub préba
uruchomienia srodkéw z rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy nadzwyczajne;.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmiana zapisdw Traktatéw jest procedura
skomplikowang i wymaga jednogtosnego przyjecia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

Wszelkie dziatania formalne podejmowane na gruncie krajowym i europejskim
powinny by¢ poparte rzetelnymi wynikami badan i analiz, ktére jednoznacznie
wskazg jak duza jest skala negatywnych skutkdow spoteczno-gospodarczych dla
polskich regionow przyfrontowych wynikajgcych z sytuacji za wschodnig granica
UE. Badania i analizy powinny przedstawié¢ rekomendowany zakres wsparcia
jakim przedmiotowe regiony miatyby zosta¢ objete. Bedg one stanowity
podstawe do rozmow na wyzszym szczeblu na temat dedykowanego wsparcia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze makroregion Polski Wschodniej stanowi obszar o
istotnej koncentracji dziatah europejskiej polityki regionalnej. W perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 oprocz programow regionalnych w
wojewddztwach kontynuowane jest dodatkowe wsparcie z poziomu kraju dla
makroregionu Polski Wschodniej w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW). Dziatania realizowane w ramach FEPW
skupiaja sie na wzmocnieniu warunkdw sprzyjajacych konkurencyjnosci
gospodarki oraz wyzszej jakosci zycia w makroregionie Polski Wschodnie;.

FEPW jako dodatkowy instrument polityki spdjnosci wzmacnia interwencje
innych programéw krajowych i regionalnych w celu przyspieszenia tempa
rozwoju spoteczno-gospodarczego wschodniej Polski. Program ten oferuje
wsparcie m.in. rozwoju przedsiebiorczosci oraz konkurencyjnosci matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP) z makroregionu Polski Wschodniej (Priorytet |
Przedsiebiorczos¢ i innowacje). Jednoczesnie w programie (Priorytet V
Zréwnowazona turystyka) wsparte zostanie tworzenie ponadregionalnych
produktow (szlakéw) turystycznych na bazie waloréw historycznych,
kulturowych, przyrodniczych i krajobrazowych, o istotnym znaczeniu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego makroregionu, a przede wszystkim lokalnych
spotecznosci w korytarzu szlakow.

Ponadto na terenie wojewddztw wschodniej Polski realizowane sg réwniez
programy w ramach europejskiej wspotpracy terytorialnej. W wyniku wojny w
Ukrainie zaprzestalismy trwale z wspdtpracy z Rosjq i Biatorusig w ramach
Interreg. Po likwidacji programu z Rosjg srodki finansowe przeznaczono w
wiekszosci na programy Litwa-Polska oraz Potudniowy Battyk. Dodatkowo, w
porozumieniu z Komisjg Europejska, obszary tych dwdch programéw zostaty
rozszerzone o kolejne podregiony (Program Potudniowy Battyk o podregion



olsztynski, a Program Litwa-Polska o podregion olsztyiski oraz podregion
tomzynski). Jednoczesnie w ramach Interreg realizowana jest wspotpraca z
Ukraing w programie Interreg NEXT Polska-Ukraina na lata 2021-2027, ktéry
stanowi kontynuacje programu Polska — Biatorus — Ukraina 2014-2020.

Majac na uwadze powyzsze jeste$Smy swiadomi tego, ze aktualne wyzwania
generujg potrzebe podjecia dodatkowych dziatan w dtuzszej perspektywie.

W zwigzku z tym popieramy propozycje zawarte w ww. stanowisku Komisji ds.
Polski Wschodniej Zwigzku Wojewddztw RP w zakresie wprowadzenia na
szczeblu unijnym odpowiednich form dodatkowego wsparcia na rzecz regionow
bezposrednio graniczacych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing. Dyskusja w tym zakresie
mogtaby by¢ powigzana z przygotowaniem ram prawnych dla polityki spéjnosci
po 2027 r. Niemniej jednak konieczne jest przygotowanie rzetelnych danych i
analiz potwierdzajgcych potrzebe dodatkowego wsparcia tych regiondw z
poziomu UE. Dysponujgc odpowiednimi dowodami mozemy nastepnie podjgé
rozmowy na szczeblu UE wspierajgce inicjatywe wypracowania mechanizmu
szczegdlnego wsparcia na poziomie unijnym dedykowanego czterem regionom
Polski Wschodniej potozonym przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Grzegorz Puda

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci

1. Pan Andrzej Klarkowski, Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM

2. Pan Olgierd Geblewicz, Prezes Zarzagdu Wojewddztw RP, Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

3. PanlJakub Mielczarek, Dyrektor Biura Zwigzku Wojewoédztw RP
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