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Pan 
Ludwik Rakowski
Przewodniczący Sejmiku Województwa Mazowieckiego

Szanowny Panie Przewodniczący,

w nawiązaniu do pisma z dnia 7 marca 2023 r., znak: KS-BSS.0008.5.2023.KJ, przekazującego 
stanowisko nr 1/23 podjęte podczas LIII sesji Sejmiku Województwa Mazowieckiego w dniu 
28 lutego 2023 roku w sprawie konieczności zmiany przepisów dotyczących 
gospodarowania odpadami, w pierwszej kolejności pragnę podziękować za przesłanie 
spostrzeżeń dotyczących stosowania powyższych przepisów, jednocześnie przedstawiam 
poniższe informacje.

Na wstępie należy wskazać, że na potrzeby monitorowania stanu wydawanych decyzji 
administracyjnych dostosowujących działalność z zakresu gospodarki odpadami do 
zmienionych przepisów w 2018 r., Ministerstwo Klimatu i Środowiska przeprowadza 
cykliczne analizy postępu w realizacji tego zadania. W ramach ostatniej analizy prowadzonej 
przez resort klimatu i środowiska, Marszałkowie Województw i Starostowie poinformowali 
o występujących problemach dotyczących długiego okresu prowadzonych postępowań. 
Jednym ze wskazanych problemów, co również wskazano w ww. stanowisku Sejmiku 
Województwa Mazowieckiego, są opóźnienia w przeprowadzaniu kontroli przez 
wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska (WIOŚ). Z tego względu wystosowano 
prośbę do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska o potraktowanie powyższej sprawy 
priorytetowo w ramach realizowanych przez Inspekcję Ochrony Środowiska działań i 
 podjęcie rozwiązań skutkujących zminimalizowaniem występującego problemu 
przedłużających się postępowań administracyjnych w związku z opóźnieniami kontroli 
WIOŚ. Powyższe ma na celu podjęcie szczególnych kroków, aby w możliwie najkrótszym 
czasie wszystkie podmioty gospodarujące odpadami, których wnioski nie zostały jeszcze 
rozpatrzone zostały skontrolowane, a w konsekwencji organy administracji mogły 
zakończyć postępowania administracyjne w przedmiocie dostosowania zezwoleń do nowych 
– wprowadzonych w 2018 r. - wymagań w zakresie gospodarki odpadami. 

Z kolei odnosząc się do doprecyzowania w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o 
 odpadach1 pojęcia „istotnej zmiany”, o której mowa w art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach 
informuję, że resort klimatu i środowiska szczegółowo przeanalizuje i rozważy powyższą 
propozycję w ramach przyszłych prac legislacyjnych. 

Niemniej jednak należy mieć na uwadze, że ocena istotności zmiany decyzji administracyjnej 
powinna być przeprowadzana indywidualnie dla każdej zmiany decyzji. Oznacza to, że 
właściwy organ powinien dokonać uznania określonej zmiany decyzji administracyjnej  za 

1 Dz. U. z 2022 r., poz. 699 z późn. zm.



istotną bądź nie, indywidualnie dla każdego przypadku, w zależności od stanu faktycznego, 
w szczególności zakresu wniosku. 

Natomiast odnosząc się do kwestii ograniczenia obowiązku przeprowadzania kontroli przez 
WIOŚ wskazać należy, że kontrola w trybie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach polega na 
przeprowadzeniu oględzin miejsc magazynowania odpadów i weryfikacji, czy są one 
prawidłowo dostosowane do magazynowania określonych we wniosku rodzajów i ilości 
odpadów. W związku z powyższym, pomimo, iż ww. odpady nie są zaliczane do odpadów 
niebezpiecznych ani też odpadów palnych, ważne jest, aby miejsca ich magazynowania były 
zgodne z obowiązującymi przepisami w zakresie gospodarki odpadami. Natomiast w sytuacji, 
gdy miejsca magazynowania odpadów nie są dostosowane do warunków wskazanych we 
wniosku danego podmiotu, pozwala to WIOŚ na wydanie negatywnej opinii dotyczącej 
spełnienia wymagań określonych w przepisach ochrony środowiska. Ponadto wprowadzenie 
konieczności przeprowadzania kontroli WIOŚ w trybie art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach w  
zakresie wszystkich rodzajów odpadów ma za zadanie zminimalizować ryzyko 
nieprawidłowego gospodarowania odpadami. Jednocześnie ma to na celu zwiększenie 
nadzoru i prawidłowości wydawania podmiotom zezwoleń na zbieranie lub przetwarzanie 
odpadów na wszystkie rodzaje odpadów. W związku z powyższym w resorcie klimatu 
i środowiska nie prowadzone są obecnie prace nad zmianami w tym zakresie. 

Z kolei odnosząc się do zwiększenia środków na realizację zadań zleconych z zakresu 
administracji rządowej zwracam się z uprzejmą prośbą o przedstawienie za pośrednictwem 
Konwentu Marszałków dokładnych danych dotyczących wydatkowanych środków na 
realizację przedmiotowych zadań, w tym szczegółowo określających brakujące środki w  
związku ze zleconymi zadaniami, o których mowa w stanowisku Sejmiku Województwa 
Mazowieckiego. W związku z tym, że przedmiotowe zadania zlecone dotyczą nie tylko 
województwa mazowieckiego lecz wszystkich województw, zasadne jest przeprowadzenie 
analizy przedmiotowych danych w skali całego kraju. Taka analiza na podstawie danych z  
jednego województwa byłaby nieadekwatna i niemiarodajna. Z tego względu proszę o  
przekazanie informacji zebranych ze wszystkich województw. Natomiast na podstawie 
otrzymanych informacji resort klimatu i środowiska wystosuje pismo do Ministra Finansów 
z prośbą o rozważenie podjęcia stosownych kroków we wskazanym przez sejmik zakresie.

Z wyrazami szacunku 

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/

Do wiadomości:
- Pan Andrzej Klarkowski, Podsekretarz stanu, zastępca Szefa Kancelarii Prezesa Rady 
Ministrów (dotyczy BPRM.5050.1.5.2023)
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