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Pani
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Minister Finansow

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z pismem pana Jakuba Mielczarek, Dyrektora Biura Zwigzku Wojewédztw
RP z dnia 4 pazdziernika 2023 r., znak: L.dz. ZW/0714/74/23, w sprawie srodkéw na
realizacje zadan zleconych 2z =zakresu administracji rzadowej w obszarze
gospodarowania odpadami, przekazuje wedtug wtasciwosci ww. pismo jednoczesnie
Zwracajac sie z uprzejma prosba o rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu
poprawe finansowania zadan zleconych realizowanych przez marszatkéw wojewdédztw
w zwiazku z realizacjg przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?.

W drodze wyjasnienia informuje, ze w 2018 r. do ustawy o odpadach wprowadzono
szereg zmian, w tym systemowych, majacych na celu ograniczenie wystepujgcych
nieprawidtowosci w gospodarowaniu odpadami, tj. ograniczenie magazynowania
odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych oraz pozaréw odpadéw.
Wprowadzone zmiany stanowig kluczowy element walki z szarg strefa.

Jedna z istotnych zmian byto przeniesienie czesci kompetencji w zakresie wydawania
zezwolen na zbieranie odpadéw lub zezwolen na przetwarzanie odpaddw ze starostow
na marszatkéw wojewddztw. Powyzsze byto konieczne ze wzgledu na zwiekszenie
kontroli nad wydawaniem decyzji administracyjnych zezwalajgcych na zbieranie
odpadoéw lub przetwarzanie odpaddéw dla dziatalnosci prowadzonych na wiekszg skale,
jak rowniez pod wzgledem charakteru tej dziatalnosci i proceséw technologicznych oraz
rodzajéw i ilosci odpaddéw przeznaczonych do zagospodarowania. Czyli dziatalnosci
gospodarujacych odpadami mogacych szczegdlnie wptynaé na zycie i zdrowie ludzi oraz
srodowisko. W zwiazku z powyzszym do wydawania zezwolen na zbieranie i/lub
przetwarzanie odpadéw marszatek wojewddztwa jest wiasciwy:

e dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywad na srodowisko w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $srodowisko,
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e dla odpaddéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie
odzysku polegajacym na wypetnianiu terenéw niekorzystnie przeksztatconych,
jezeli ilos¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadéw jest nie
mniejsza niz 10 Mg na dobe lub catkowita pojemnos$¢ wyrobiska lub zapadliska
jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,

e dlainstalacji komunalnych,

¢ do wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, w przypadku gdy maksymalna
taczna masa wszystkich rodzajow odpadéw magazynowanych w okresie roku
przekracza 3000 Mg.

Jednoczesnie wazne jest, aby mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z nowowprowadzonymi
regulacjami podmioty posiadajace zezwolenie na zbieranie odpadéw i zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw zobligowane byty do ztozenia wniosku o zmiane posiadanego
zezwolenia w terminie do 5 marca 2020 r. Na tym juz etapie czes¢ wydanych przez
starostéw decyzji administracyjnych, dla ktérych ztozono wniosek o ich dostosowanie,
przekazano do ich rozpatrzenia marszatkom wojewddztw w ramach posiadanych
ustawowych kompetencji. Powyzsze spowodowato wzmozong ilo$¢ pracy i nadmiar
prowadzonych postepowan administracyjnych przez marszatkéw wojewddztw. Resort
klimatu i S$rodowiska monitoruje sytuacje prowadzonych postepowan
administracyjnych  majacych na celu dostosowanie posiadanych decyzji
administracyjnych do obowigzujgcych przepiséw ustawy o odpadach. Aktualnie nadal
trwa etap dostosowywania decyzji administracyjnych zezwalajacych na zbieranie i/lub
przetwarzanie odpadéw do przepiséw wprowadzonych w 2018 r. W ramach
przeprowadzonej ostatniej analizy stwierdzono, ze ok. 24% wnioskéw o zmiane
zezwolenia (dostosowanie) pozostato do rozpatrzenia. Przy czym w Urzedach
Marszatkowskich zostato rozpatrzonych okoto 60% wnioskéw, a w Starostwach jest
to ok. 86%. Z informacji uzyskanych od marszatkéw wojewddztw na problemy
dotyczace dtugiego okresu prowadzonych postepowan wptywa m.in. obcigzenie praca
spowodowang realizowaniem nowych zadan cedowanych na samorzad wojewddztwa
wskutek zmian przepiséw prawa, w szczegdélnosci w zakresie gospodarki odpadami
(ustawa o odpadach).

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z art. 168 ustawy o odpadach zadania
marszatkéw wojewédztw, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 ustawy o
odpadach (okreslenie organu administracji wfasciwego do wydania decyzji
administracyjnych), art. 47 ust. 1, 1a, 2, 4 i 7 ustawy o odpadach (cofniecie decyzji
zezwalajacej na zbieranie i/lub przetwarzanie odpaddéw), s3 zadaniami zleconymi z
zakresu administracji rzadowej. Z kolei w stanowisku Zarzadu Zwigzku Wojewodztw
RP w sprawie srodkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w obszarze gospodarowania odpadami wskazano, ze nie zapewniono odpowiednich
srodkéw finansowych na ich realizacje, a takze nie zapewniono wystarczajacej liczby
etatow, umozliwiajacych sprawne prowadzenie postepowan administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym wydaje sie zasadne pozytywne rozpatrzenie prosby Zwigzku
Wojewddztw RP, co wptynie na zakonczenie etapu dostosowawczego (ktory trwa co
najmniej od 4 lat) do obowiazujacych przepiséw ustawy o odpadach, a co jest istotne
pod wzgledem wyeliminowania z legalnego rynku podmiotéw, ktdre nieuczciwie
prowadza dziatalno$¢. Dostosowanie sie podmiotéw do nowych przepiséw jest jednym
z czynnikdéw walki z szarg strefg. Jak réwniez pozytywne rozpatrzenie wnioskéw
przyniesie wptyw na dalszg prace marszatkéw wojewddztw w zakresie wydawania
kolejnych decyzji administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami.



Jednoczesnie prosze o przekazanie Zwiagzkowi Wojewddztw RP i do mojej wiadomosci
informacji o sposobie rozpatrzenia niniejszej sprawy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zataczniki:
- wiadomo$¢ e-mail z dnia 4 pazdziernika 2023 r. wraz z zatacznikami (zat. 4)

Do wiadomoéci:
- Zwigzek Wojewdédztw RP, adres e-mail: biuro@zwrp.pl
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