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Stanowisko
Zarzadu Zwigzku Wojewodztw RP
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

w sprawie przywrécenia dostepu do informacji o stanie realizacji dochodow = tytulu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT) od podamikow odpowiednio
zamieszkalych / posiadajgcych siedzibe lub oddzial na obszarze kazdego = 16 wojewddztw

Jedng z zasad okreslonych w prawie finanséw publicznych jest zasada jawnos$ci iprzejrzystosci
gospodarowania §rodkami publicznymi.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych gospodarka srodkami publicznymi jest
jawna (art. 33 ust. 1). a forma tej jawnosci jest m.in. podawanie do publicznej wiadomosei danych dotyczacych
finanséw publicznych (art. 34 ust. 1 pkt 3 lit. ¢).

Do konica 2021 r. dopetnieniem tej zasady byt przepis art. 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. ktéry nakladat obowiazek przekazywania przez naczelnika urzedu
skarbowego, na wniosek przewodniczacego zarzadu JST, kwartalnych informacji o stanie i terminach realizacji
dochodéw. co w przypadku wojewddztw dotyczyto dochodéw z tytutu PIT (dane zagregowane) i CIT (dane
wg firm) od podatnikéw odpowiednio zamieszkalych / posiadajacych siedzib¢ lub oddzial na ich
obszarze. Informacje te byly przekazywane réwnolegle do funkcjonujacej w przestrzeni prawnej definicji
.tajemnicy skarbowej”. Mimo, ze na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa przepisy
regulujace dostep do danych z zeznan podatkowych nie ulegly zmianie w stosunku do stanu prawnego sprzed
2022 r., w opinii Ministerstwa Finanséw samorzady nie posiadaja juz legitymacji prawnej do wgladu
W POWYZSZE dane’.

Poczawszy od 2022 r. wojewddztwa trwale utracily podstawowy instrument do analizy biezacej sytuacji
gospodarczej na swoim obszarze, realizowanej m.in. poprzez monitoring wptywéw z podatkéw dochodowych
CIT. co utrudnia skuteczng realizacje strategii i polityki rozwoju w zakresic pobudzania aktywnosci
gospodarczej regionu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia z dnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie
wojewddztwa). Wojewddztwom odebrano mozliwosé biezacego i wyprzedzajacego oddzialywania na
kierunkowe decyzje strategiczne wspierajace galezie gospodarki przynoszace realny i znaczacy wzrost
zamoznosci regionu.

' zmieniony ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw

2 ustalono na podstawie toczacej sie od lipca 2023 r. do marca 2024 r. korespondencji prowadzonej przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego z Ministerstwem Finansow (pismo z dnia 12 lipca 2023 r. nr ST3.4701.34.2023 w odpowiedzi
na pismo z dnia 15 czerwca 2023 r. nr DF-PA.3032.1.1.2023, pismo z dnia 25 lipca 2023 r. nr DPP8.0723.31.2023

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 lipca 2023 r. nr DF-PA.3032.1.5.2023, pismo z dnia 8 marca 2024 r.

nr DPP8.0723.13.2024 w odpowiedzi na pismo z dnia 26 lutego 2024 1. nr DF-PA.3032.1.10.2023)



0d 2022 r. zgodnie z art. 9 oraz art. 9a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego podstawe ustalania udziatow JST we wplywach z podatkéw dochodowych PIT 1 CIT stanowia
prognozy wplywéw z tytulu tych podatkéw przemnozone przez wskazniki oparte na danych
historycznych. Bez wiedzy o stanie realizacji dochodéw z tytutu PIT oraz CIT od podatnikéw odpowiednio
zamieszkatych / posiadajacych siedzibe lub oddziat na obszarze wojewddztwa weryfikacja w/w wskaznikéw
przez samorzady jest niemozliwa.

Z kolei okreslona art. 9¢ tejze ustawy korekta o rownowarto$¢ réznicy miedzy kwotg prognozowana
a wykonana dokonywana jest dopiero po uptywie 3 lat i proporcjonalnie do dochodéw z tych tytutéw w roku
poprzedzajacym rok bazowy, bez uwzglednienia spadku wartosci pieniadza w czasie. Mechanizm ten — co
potwierdza stanowisko Ministerstwa Finanséw z 18 marca 2022 r., znak sprawy: ST3.4701.82.2022 —
powoduje, ze wplywy z podatkéw PIT i CIT dotyczace danego wojewddztwa nie s3 korekta dochodéw tegoz
wojewodztwa, poniewaz korekta odbywa sie na podstawie wptywow podatkowych z terenu catego kraju.

Pragniemy zauwazyé. ze po wprowadzonych od 2022 r. zmianach wysoko$¢ udziatéw we wplywach z PIT i
CIT nie jest wypadkowa faktycznych wptywow podatkowych, tj. w przypadku wojewodztw nie koreluje z art.
6 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:

2. Wysokos¢ udzialu we wplywach = podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od podatnikéw tego podatku
zamieszkalych na obszarze wojewodztwa. wynosi 1,60%.

3. Wysokosé udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych. od podatnikéw tego podatku,
posiadajgcych siedzibe na obszarze wojewddztwa, wynosi 14,75%."

Dlatego wskazujemy na potrzebe weryfikacji znowelizowanego systemu redystrybucji dochodow
podatkowych w zakresie istnienia powiazan z faktycznymi wplywami w danym regionie zgodnie z brzmieniem
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Aby byla ona mozliwa, konieczne jest przywrocenie
wojewddztwom dostepu do wiedzy w przywolanym powyzej zakresie, tj. analogicznym jaki funkcjonowat do
konca 2021 r.

Co wazne, odbiorcami informacji publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansoéw w
zakladce Co robimy / Budzet panstwa / Wplywy budzetowe sa m.in. samorzady, dlatego tez zasadnym jest. aby
dane te byly prezentowane w ukladzie i stopniu szczegdtowosci korespondujacym z informacja o
zrealizowanych rocznych kwotach udzialéw we wplywach z tytulu podatku dochodowego PIT i CIT dla
gmin, powiatéw i wojewaddztw publikowanych w tejze zaktadce.

Podsumowujac, Zarzad Zwiazku Wojewédztw RP postuluje o wprowadzenie przejrzystych rozwiazan
ustawowych, ktére przywréca odpowiedni dostep i przeplyw informacji pomiedzy uczestnikami sektora
finanséw publicznych, tj. jednostkami samorzadu terytorialnego, administracja rzadowa i skarbowa.

Olgierd Geblewicz
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Otrzymuja:

1. Minister Finansow
2. Korporacje samorzadowe



