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STANOWISKO NR 2
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 6 wrzesnia 2024 roku

w sprawie wprowadzenia zmian prawno-ustrojowych dotyczacych wojewédzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Na skutek wprowadzonych w 2017 roku zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony Srodowiska (dalej jako Pos), dotyczacych ustroju wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, samorzady wojewddztw de facto utracity wplyw
na ich funkcjonowanie. Uzasadnieniem nowelizacji stanu prawnego w omawianym zakresie, byto
osiggnigcie rzekomych oszczednosci wywotanych ograniczeniem sktadéw organéw kolegialnych
funduszy oraz uproszczenie, w ocenie projektodawcéw, dotychczas skomplikowanych
i diugotrwatych procedur zwigzanych z wyborem czlonkéw rad nadzorczych wojewddzkich
funduszy. Tymczasem efektem wprowadzonych zmian naruszona zostala samodzielnoé¢
instytucjonalna samorzadowych oséb prawnych, ktére za posrednictwem przedstawicieli
niebedacych powolywanymi i nadzorowanymi przez organy samorzadu wojewddztwa, w realny
sposob dysponujg samorzadowymi $rodkami i kierunkami ich wydatkowania. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz rzeczywistym powodem nowelizacji Po$ bylo wylacznie dokonanie centralizacji
wiadzy publicznej przy jednoczesnej ingerencji w samorzadowe uprawnienie do samodzielnego
wykonywania zadar. Zastagpienie dotychczas wybieranych przez przedstawicieli samorzadu
zarzadow oraz rad nadzorczych wojewdédzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w wiekszosci osobami rekomendowanymi przez administracje rzadowa, w istocie doprowadzito do
naruszenia samodzielnoéci wojewddzkich funduszy na ptaszczyznie personalnej, tj. takiej ktora
decyduje o podstawowych kierunkach dziatania tej instytucji.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w opinii do poselskiego projektu ustawy nowelizujacej
(Sejm RP VIIl kadendji, druk sejmowy nr 1127), z dnia 12 stycznia 2017 r., Naczelna Rada Adwokacka
podkreslita, ze proponowane zmiany Po$ godza w konstytucyjne zasady: decentralizacji wiadzy
publicznej, samodzielnosci samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy publicznej
oraz podmiotowoséci prawnej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec ww. okolicznosci, w opinii Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, konieczne jest
zainicjowanie dziafan legislacyjnych zmierzajgcych do przywrécenia samorzadowego charakteru
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci dokonania
zmian w sferze sprawowania nadzoru nad funduszami. W stanie prawnym sprzed ww. nowelizadji
Pos finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, odbywato sie wsposéb
zdecentralizowany, aby uczyni¢ zados¢ réwniez zasadzie samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. To jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg bowiem odpowiednig wiedza,
ktéra powinna by¢ wykorzystana w prawidlowej dystrybucji $rodkéw zgromadzonych w
funduszach tak, aby prawidtowo wydatkowac $rodki publiczne. Teze te niejako potwierdza
regionalny charakter wojewodzkich funduszy, ktére wsystemie prawa zostaly uznane
za samorzadowe osoby prawne (art, 400 ust. 2 Pos).
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Z uwagi na fakt, iz $cisle okreslone uprawnienia ustawodawca przypisat organom
samorzagdu wojewddztwa, a wiec sejmikowi wojewddztwa oraz zarzadowi wojewddztwa,
naturalne jest powigzanie wojewddzkich funduszy z samorzadem wojewodztwa.

Samorzady doskonale znaja regionalne potrzeby i uwarunkowania, dlatego tak istotne jest
przyznanie im mozliwosci decydowania o kierunkach wykorzystywania $rodkéw wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Nowelizacja Po$ winna zatem zmierza¢ w kierunku decentralizacji wiadzy publicznej,
co w konsekwencji przywrdci samorzadom wojewddztw uprawnienie do samodzielnego
wykonywania zadarh w omawianym zakresie. Tymczasem aktualnie procedowane zmiany (projekt
z 13 maja 2024 r. UC33) nie tylko nie odwracajg negatywnych zmian wprowadzonych w ubiegtych
dwdch kadencjach Sejmu, ale w jeszcze wiekszym stopniu umacniajg centralizacje wtadzy i pozycje
ministra wiasciwego do spraw klimatu. Rozwigzania takie stojg w oczywistej sprzecznosci
z konstytucyjnymi zasadami decentralizacji i pomocniczosci. Wskazywanie wigkszosci cztonkéw
rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez struktury
rzgdowe marginalizuje role sejmikow i zarzad 6w wojewddztw.

Uwzgledniajgc powyzsze, Konwent Marszatkow Wojewodztw RP postuluje o zaniechanie
procedowania nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zakresie dotyczacym
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz niezwtoczne zainicjowanie
prac legislacyjnych majacych na celu przywrocenie stanu prawnego sprzed nowelizacji Pos,
dokonanej ustawa nowelizujgca z dnia 7 kwietnia 2017 r. Jednoczesnie Konwent wyraza gotowos¢
do wspdtpracy w wypracowaniu optymalnych rozwiazarh prawnych, albowiem prace nad
zmianami ustrojowymi wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
stanowig doskonatg okazje do udoskonalenia instytucji odpowiedzialnych za finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Przewodniczacy

Konwentu Marsza ojewodztw RP

Olgierd Geblewicz

Stanowisko kieruje sie do:

1. Pana Donalda Tuska — Prezesa Rady Ministrow RP
2. Pani Pauliny Hennig-Kloski — Minister Klimatu i Srodowiska
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