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STANOWISKO NR 5
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 6 wrzesnia 2024 roku

w sprawie tzw. ustawy medialnej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego opracowato zatozenia tzw. ustawy
medialnej - w ramach wdrozenia Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw (EMFA) do polskiego
porzadku prawnego. Wérod tych zatozent proponuje sie rozwigzania, ktére, stojac w sprzecznosci

z zapisami w/w aktu, oznaczaja de facto wprowadzenie zakazu wydawania prasy samorzadowej.

W opinii Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP Ministerstwo Kultury nie powinno
ogranicza¢ kompetencji samorzadéw w zakresie wydawania prasy samorzadowej, ktéra petni
bardzo wiele waznych - z punktu widzenia spofecznoéci lokalnych - funkgji, w tym funkcje
informacyjng, edukacyjng i integracyjng. Pomaga tez wypetia¢ jedno z zadan jednostek

samorzadu terytorialnego, jakim jest promocja gmin, powiatéw i regiondw.

W Polsce, tak, jak w wielu krajach UE, funkcjonuja rozbudowane media publiczne, podlegte
m.in. rzadowi, i w ich przypadku ministerstwo nie neguje zasadnosci ich istnienia, nie proponuje
ich likwidadcji, cho¢ majg one spetniac funkcje bardzo zblizong do funkcji mediéw samorzadowych.
Proponuje sie co najwyzej zmiany w odniesieniu do sposobu funkcjonowania mediow

publicznych. | to samo powinno dotyczy¢ prasy samorzadowe).

Zgadzamy sie z diagnoza, ze media lokalne w Polsce, w szczegdlnosci lokalna prasa
drukowana, przezywaja dzi$ kryzys i w naszym kraju, tak, jak w catej UE, zagrozony jest pluralizm
mediow, takze na poziomie lokalnym. Ale przyczyna tego stanu rzeczy nie jest wydawanie prasy
przez samorzady (do gtéwnych przyczyn owego kryzysu nalezy obserwowany na catym $wiecie
zanik czytelnictwa prasy drukowanej, ,papierowej”). Whrew powielanej czesto opinii prasa
samorzadowa w Polsce nie jest konkurencja dla tzw. niezaleznych, prywatnych mediow lokalnych.
Nie rywalizuje z nimi bowiem ani na rynku sprzedazy egzemplarzowej i ptatnych subskrypcji (prasa
samorzadowa jest bezptatna) ani nie konkuruje o reklamodawcéw i ogtoszeniodawcéw (cho¢ taki

zarzut czasem sie pojawia), a to sg dzis gtéwne zrédta dochoddw mediow lokalnych.

Ewentualne wprowadzanie zakazu wydawanie prasy samorzadowej nie poprawitoby
sytuacji mediéw lokalnych, a jednoczesnie pogorszytoby wielu osobom dostep do informacji
0 gminie, powiecie i regionie, w ktoérych mieszkajg. Poszerzytoby obszary tzw. pustyn

informacyjnych
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i pogtebitoby wykluczenie informacyjne czesci mieszkancow. Statoby w sprzecznosci z ideg

samorzgdnosci. Takie rozwigzanie budzi takze watpliwosci konstytucyjne.

Zamiast odebrania samorzgdom mozliwosci wydawania prasy i prowadzenia
ogolnoinformacyjnych portali nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie - wzorem krajéw zachodnich -
efektywnego mechanizmu wspierajgcego lokalne media i pluralizm na lokalnym rynku medialnym
w postaci ogdlnopolskiego Funduszu Wsparcia Mediéw Lokalnych. Tylko takie rozwigzanie moze
wzmocni¢ niezaleznos¢ finansowa i redakcyjng mediow lokalnych, zapewni¢ im rozwoj
technologiczny i zrealizowa¢ podstawowy cel rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspodlnych ram dla ustug
medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci

mediow) Dz. Urz. UE z dnia 17 kwietnia 2024 r., seria L.

Ograniczony lokalny rynek reklamowy i kryzys prasy drukowanej grozg tym, ze wielu
lokalnych wydawcow bez takiego wsparcia nie utrzyma sie na rynku. Media lokalne sg
fundamentem demokracji lokalnej i kluczowym czynnikiem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, odgrywaja tez — w spofecznosciach lokalnych — wazng role kulturotwoérczg
i w zwigzku z tym powinny mie¢ zapewnione wsparcie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa

Narodowego (tak, jak maja je np. czasopisma kulturalne).

By zagwarantowa¢ mediom lokalnym, Zze prasa samorzadowa nie bedzie z nimi
konkurowac na rynku reklamowo-ogtoszeniowym, wystarczy wprowadzi¢ zakaz umieszczania
odptatnych reklam i ogtoszenn w mediach samorzadowych (zamiast likwidagji tych mediow, ktéra
w naszej ocenie bytaby srodkiem nieproporcjonalnym i klasycznym ,wylaniem dziecka z kapielg”).
Konwent Marszatkow opowiada sie za wprowadzeniem zakazu umieszczania odptatnych reklam

i ogtoszen w mediach samorzgdowych.

Ponadto Konwent Marszatkéw, wychodzgc naprzeciw celom Europejskiego Aktu
o Wolnosci Mediow oraz uwagom dotyczacym aktywnos$ci medialnej samorzadow, jest gotow
przygotowac i poddac szerokim konsultacjom Kodeks Dobrych Praktyk w zakresie wydawania
prasy samorzadowej. Kiadtby on nacisk na rzetelnos¢ i publiczng role tych wydawnictw,
ktére powinny w jak najszerszym zakresie realizowa¢ funkcje informacyjna, edukacyjna,

kulturotworczg i integrujaca lokalne wspdélinoty.

Wprowadzenie kodeksu rozwigzatoby problemy, na ktore zwraca uwage Ministerstwo,

a jednoczesnie nie doprowadzitoby do dalszego ostabienia samorzadnosci w kraju.
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Podsumowujgc, zaproponowane przez resort kultury rozwigzania nie doprowadzityby
do polepszenia sytuacji wydawcow prasy lokalnej, natomiast naruszatyby prawa jednostek
samorzgdu terytorialnego i pogtebiatyby wykluczenie informacyjne mieszkanicéw. Statyby
takze w sprzecznosci z exposé Premiera Donalda Tuska, ktéry zapowiedziat ,powrdt Polski

samorzadowe;j"”.
Uzasadnienie

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej zwane rowniez: ,MKiDN" oraz
+Ministerstwem”) opracowato zatozenia tzw. ustawy medialnej - w ramach wdrozenia
Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow do polskiego porzadku prawnego. Do 23 wrze$nia beda
trwac¢ konsultacje tych zatozen, ktére obejmujg m.in. reforme KRRIT, regulacje dotyczace
powotywania wtadz w spotkach medialnych i finansowania mediéw publicznych oraz dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego na rynku mediow, a takze zasady koncentracji na rynku

medialnym.

Analizujac 6w dokument, w pierwszej kolejnosci zwraca uwage to, ze w odniesieniu
do kompetencji samorzadéw lokalnych w tej dziedzinie MKIDN idzie znacznie dalej niz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia wspélnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy
2010/13/UE (europejski akt o wolnosci medioéw) Dz. Urz. UE z dnia 17 kwietnia 2024 r., seria L (dalej
zwane: ,EMFA”). Resort proponuje bowiem de facto, by odebra¢ samorzagdom lokalnym prawo
do wydawania prasy samorzadowej. Prawo, ktore dzis zapewnia sie im na mocy ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914). Zgodnie z art. 8 ust. 1 Prawa
prasowego ,Wydawcg moze byc¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, chocby
nie posiadata osobowosci prawnej. W szczegdlnosci wydawca moze by¢ organ panstwowy,
przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja

spotdzielcza, samorzadowa i inna organizacja spoteczna oraz kosciot i inny zwigzek wyznaniowy”.

Budzi wiec zdziwienie, ze MKiDN ze wszystkich wskazanych w ustawie podmiotéw odbiera
tylko samorzagdom prawo do dziatalnosci medialnej. Uznajgc tym samym, ze w przeciwienstwie
do organdéw panstwowych to wiasnie media samorzadowe negatywnie wplywaja na lokalny
i regionalny rynek medialny. Tymczasem media panstwowe to nie tylko publiczna telewizja i radio
(wraz z ich regionalnymi oddziatami i rozgtosniami), ale takze nalezgca do Orlen S.A. - spétka Polska
Press Sp. z 0.0. Jest to najwiekszy wydawca prasy regionalnej i lokalnej w Polsce, ale tez najwiekszy

w kraju wydawca regionalnych i lokalnych portali internetowych.
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Warto podkresli¢, ze na wczesniejsze pomysly odebrania samorzadom mozliwosci
dziatalnosci wydawniczej wicepremier i minister kultury odpowiedziat, ze taka praktyka nie moze
by¢ prawnie zakazana, bowiem naruszataby zapisy Konstytucji. Poglad Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zostat wyrazony w pismie skierowanym do Rzecznika Praw
Obywatelskich. Czytamy w nim: ,Ograniczenie prawa jednostek samorzadu terytorialnego
do wydawania prasy mogtoby zostac¢ odebrane jako ograniczenie swobody wypowiedzi organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest wiec wypracowanie takich rozwigzan,
ktére z jednej strony wzmocnig wydawcow prasy lokalnej, a z drugiej nie ograniczg zadnemu

podmiotowi konstytucyjnej swobody wypowiedzi”.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkow
spotecznego przekazu, a cenzura prewencyjna $rodkow spofecznego przekazu oraz

koncesjonowanie prasy sg zakazane.

W opinii Konwentu Marszatkow odebranie samorzadom lokalnym mozliwosci szerokiego
informowania o tym, co waznego dzieje sie w danej gminie, powiecie czy regionie, ale tez
mozliwosci promocji tych miejsc oraz budowania poprzez tego typu wydawnictwa tozsamosci
lokalnej i regionalnej — to kolejny cios w pozycje i kompetencje samorzadow. To takze uderzenie
w budowang od ¢wierc wieku Polske samorzadng oraz w zasade samostanowienia samorzadow

i wspolnot lokalnych.

Wydawnictwa samorzadowe nie tylko informujg mieszkancow o waznych dla nich
kwestiach, ale takze edukuja, mobilizuja do dziatania i integrujg wokét lokalnych spraw. Zgodnie
zart. 10b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
566) ,Wojewodztwo podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei

samorzadowej wsrod mieszkancow wojewddztwa” (...)

Nie sposob zgodzic sig takze ze stanowiskiem MKIDN, ze wydawanie prasy przez samorzady
stanowi naruszenie zasady pomocniczosci. Jest wrecz przeciwnie. Samorzady w szczegolnosci
wspieraja i upowszechniajg idee samorzadowa, prowadzg polityke rozwoju m.in. w zakresie
promocji lokalnych waloréw i mozliwosci rozwojowych, wspierania rozwoju kultury, wspierania
i prowadzenia dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz zapewniajg mieszkancom dostep do informacji, a takze wykonuja zadania w zakresie promocji,
wszystkie powyzsze dzialania realizowane s3 z poszanowaniem zasady subsydiarnosdi,

jako organy, ktére sa najblizej obywatela.
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Pamigtajmy takze, ze na blisko 40 proc. powierzchni naszego kraju nie ma dostepu
do lokalnej prasy (bo jej juz tam nie ma lub nigdy nie byto). W takich miejscach tytuty samorzadowe
sq jedynym zrodtem informacji dla lokalnej wspdlnoty — o tym, co dzieje sie na jej terenie.
Zidentyfikowane juz przez medioznawcoéw zjawisko, zwane pustyniami informacyjnymi,
powieksza sie i nie jest to problem tylko naszego kraju, ale i catej Europy. Innym coraz czesciej
wystepujacym w krajach UE, w tym w Polsce, problemem jest cos, co w Niemczech nazywa sie
«Einzeitungskreis”. Czyli jedna wydawana przez podmiot prywatny gazeta na caly powiat, a wiec
powiaty, w ktérych jest tylko jedno prywatne (,niezalezne”) medium lokalne, majgce tam monopol
informacyjny i reklamowy. W takich miejscach prasa samorzadowa to szansa na zapewnienie

choéby minimum pluralizmu w odniesieniu do lokalnych medidw.

Zubozenie kanatow komunikacyjnych jest szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem
w kontekscie konfliktu za nasza wschodnia granica i coraz czestszych dziatars dezinformacyjnych.
Efektywna i wiarygodna, pomagajgca w walce z fake newsami, komunikacja z mieszkarcami
W oparciu o narzedzia elektroniczne, jak i tradycyjne, jest szczegdlnie wazna. Trzeba pamietac,
ze wcigz nie wszyscy mieszkarncy majg dostep do internetu i biegle postugujg sie komputerem
czy smartfonem. Wykluczenie informacyjne i cyfrowe (dotyczace w szczegdlnosci osob starszych)
jest zjawiskiem, z ktérym mierzy¢ sie musi cze$¢ samorzaddw. Dlatego ograniczanie kompetengji

samorzadow w tym zakresie uderza nie tylko w instytucje samorzadu, ale i w catg wspélnote.

Jeden z gtéwnych zarzutow wobec prasy samorzadowej méwi, ze jest ona konkurencjg
dla niezaleznej prasy lokalnej, wydawanej przez podmioty prywatne. Badania medioznawcze
prowadzone przez P. Szostok i R. Rajczyka nie potwierdzajg tej tezy. Ankietowane przez
medioznawcow samorzady (aktywne wydawniczo) czesciej deklarowaly istnienie na ich terenie
prasy niezaleznej anizeli te, ktore nie wydawaly wiasnego pisma. W efekcie badacze stwierdzili,
ze ,prasa samorzadowa nie tylko nie blokuje powstawania niezaleznych tytutéw prasowych,
ale nawet je w pewien spos6b stymuluje, bedac swego rodzaju kotem napedowym na lokalnych

rynkach prasowych”.

Zarzuca sig takze prasie samorzadowej, ze zamieszcza ona komercyjne reklamy i ze ,zabiera
ona w ten sposob niezaleznej prasie lokalnej cze$¢ rynku reklamowego”. By¢ moze miato to miejsce
w przesztosci, ale dzi$ bardzo trudno znalez¢ w Polsce przypadki zamieszczenia komercyjnych

reklam w tytutach samorzadowych.

Innymi stowy, trudno uznac prase samorzgdowa za konkurencje niezaleznej prasy lokalnej,
wydawanej przez podmioty prywatne, a juz na pewno nie mozna jej uzna¢ za nieuczciwg

konkurencje (bo i takie zarzuty sie pojawiaja w dyskusjach o mediach samorzadowych).
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Podsumowujac, twierdzenie, ze jedng z gtéwnych przyczyn obecnego kryzysu prasy
lokalnejw Polsce, jest ,negatywny wplyw prasy samorzadowej”, to naduzycie. Kryzys prasy lokalnej
to czesc - trwajacego juz od ponad dwoch dekad - kryzysu prasy. To zjawisko znacznie szersze,
dotykajace jeszcze bardziej prase krajowa, i to w catej Europie i na swiecie. Czynniki, ktére majg
na to wplyw, sa szeroko omawiane w literaturze medioznawczej. Jednym z gtéwnych jest
postepujacy zanik czytelnictwa prasy drukowanej, ktéra jest wypierana z rynku przez media

internetowe, a dzis takze przez media spotecznosciowe.

Podsumowujac, zaproponowane rozwigzania nie doprowadzityby do polepszenia sytuacji
wydawcéw prasy lokalnej, natomiast naruszalyby prawa nie tylko jednostek samorzadu
terytorialnego, ale takze wspdlnot lokalnych, reprezentowanych wiasnie przez wiadze
samorzadowe. Statyby takze w sprzecznosci z exposé Premiera Donalda Tuska, ktéry zapowiedziat

~powrét Polski samorzgdowe;j”.

W opinii Konwentu Marszatkéw MKiDN, zamiast ogranicza¢ kompetencje samorzadéw,
powinno wzorem krajéw zachodnich przygotowac efektywny mechanizm wspierajacy pluralizm

mediéw lokalnych w postaci Funduszu Wsparcia Mediéw Lokalnych.

Tylko takie rozwigzanie moze realnie wzmocni¢ media lokalne, zwiekszy¢ ich niezaleznos¢
finansowg, redakcyjng i rozwdj technologiczny. Ograniczony lokalny rynek reklamowy i kryzys
prasy drukowanej groza tym, ze wielu lokalnych wydawcéw bez takiego wsparcia nie utrzyma sie
na rynku (to juz zreszta sie dzieje — w odniesieniu do tytutow drukowanych). Tymczasem media
lokalne sg u nas ciagle traktowane tylko jako dziatalnos$¢ czysto biznesowa, czysto komercyjna.
Pomija sie ich role kulturotwércza, spoteczng, edukacyjng, a takze ich role jako jednego z filaréw

demokracji lokalnej i spoteczenistwa obywatelskiego.

By zagwarantowa¢ mediom lokalnym, Zze prasa samorzadowa nie bedzie z nimi
konkurowa¢ na rynku reklamowo-ogtoszeniowym, wystarczy wprowadzi¢ zakaz umieszczania
odptatnych reklam i ogtoszen w mediach samorzadowych (zamiast likwidacji tych mediéw,
ktéra w naszej ocenie bylaby $rodkiem nieproporcjonalnym i klasycznym ,wylaniem dziecka
z kapielg”). Konwent Marszatkow opowiada sie za wprowadzeniem zakazu umieszczania

odptatnych reklam i ogtoszern w mediach samorzadowych.

Ponadto Konwent Marszatkéw, wychodzac naprzeciw celom Europejskiego Aktu
o Wolnosci Mediéw oraz uwagom dotyczacym aktywnosci medialnej samorzadow, jest gotow
przygotowac i poddac szerokim konsultacjom Kodeks Dobrych Praktyk w zakresie wydawania

prasy samorzadowej. Kfadiby on nacisk na rzetelnos¢ i publiczng role tych wydawnictw,
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ktore powinny w jak najszerszym zakresie realizowac funkcje informacyjng, edukacyjna,

kulturotwoérczg i integrujacg lokalne wspdlnoty.

zewodniczgcy

Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP

Olgierd Geblewicz

Stanowisko kieruje sie do:

Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu RP
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu RP
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Korporacji samorzgdowych

Izby Wydawcéw Prasy

Zwigzku Pracodawcow Wydawcow Cyfrowych
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