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Stanowisko nr 5 Konwentu Marszatkéw Wojewoédztw RP z dnia 12 czerwca 2024 roku

w sprawie przeciwdzialania powstawaniu miejsc nielegalnego magazynowania odpadow
niebezpiecznych stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska oraz
usprawnienia usuwania porzuconych odpadéw niebezpiecznych

Konwent Marszatkow Wojewodztiw RP (KMW RP) z gtebokim zaniepokojeniem obserwuje
narastajacy problem nielegalnego magazynowania odpaddéw niebezpiecznych. Wielokrotnie
i konsekwentnie wzywaliSmy do podjecia skutecznych dziatan zardwno na polu legislacyjnym,
jak i organizacyjnym, majgcych na celu skuteczne przeciwdziatanie tworzeniu nielegalnych miejsc
sktadowania odpaddéw niebezpiecznych. Réwnoczeénie wskazywaliSmy konieczno$¢ stworzenia
efektywnych mechanizmdéw usuwania tych odpaddéw, szczegdlnie w przypadku, gdy ich
posiadacze nie wywigzujg sie z tego obowigzku. Kwestie te wymagajg natychmiastowego
rozwigzania.

1. Wykrywanie i eliminacja przestepstw przeciwko srodowisku

Porzucanie odpadéw lub ich magazynowanie w miejscach do tego nieprzeznaczonych jest
wynikiem dziatah przestepczych. Marszatkowie wojewddztw nie posiadajg kompetenciji do walki
z przestepczoscig, w tym takze zorganizowang. Zwracamy wiec tu uwage na koniecznos$¢ podijecia
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan, ktorych celem bedzie podniesienie
skutecznosci w wykrywaniu i stawianiu przed wymiarem sprawiedliwo$ci osdb odpowiedzialnych
za tego typu praktyki. Warto rozwazy¢ powotanie specjalnych grup Sledczych i operacyjnych oraz
wyposazenie ich w najnowoczesniejsze narzedzia umozliwiajgce gromadzenie dowodow dajgcych
prokuraturze i sgdom szanse na pociggniecie sprawcow do odpowiedzialnosci.

Po drugie, apelujemy o analize obecnie obowigzujgcych przepisow, réwniez karnych, pod katem
ich efektywno$ci w zakresie wykrywania i eliminacji przestepstw popetnianych przeciw srodowisku.
W istocie przestepstwa srodowiskowe sg przestepstwami nastajgcymi na zdrowie i zycie ludzi.
Generuja takze olbrzymie koszty spoteczne i gospodarcze.

W zakresie wykrywania i eliminacji przestepstw przeciwko srodowisku do rozwazenia pozostaje,
wyznaczenie wydziatow prokuratur lub powotanie jednej wyspecjalizowanej instytucji centralnej i
jej jednostek terenowych.

2. Udziat samorzgdéw terytorialnych w pracach legislacyjnych

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP pozytywnie ocenia zapowiadane przez Minister Klimatu
i Srodowiska powotanie zespotéw miedzyresortowych i wojewédzkich, ktérych zadaniem bedzie
wypracowanie sposobdw rozwigzania powyzszego problemu. Niemniej jednak podkreslamy
koniecznos¢ wiaczenia wich prace odpowiedniej reprezentacji samorzgddw terytorialnych.
Doswiadczenia samorzaddéw jako podmiotdw, na ktérych spoczywa gtdwny ciezar usuwania
zmagazynowanych odpaddéw w ramach tzw. wykonania zastepczego, sg elementem niezbednym
do opracowania skutecznych rozwigzan prawnych, finansowych i organizacyjnych.
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Przyktadem nieefektywnego rozwigzania w tej dziedzinie jest wieloetapowa procedura wykonania
zastepczego, kiorej czas czesto przekracza kilkanascie miesiecy. Organ musi zebraé materiat
dowodowy wystarczajgcy do wydania stosownej decyzji, a nastepnie podjgé liczne dziatania
zmierzajgce do egzekucji obowigzku uprzgtnigcia odpaddéw. Wiele czynnosci w tej procedurze
czgsto jest bezcelowych. Aby mozliwe sie stato niezwioczne wyeliminowanie zagrozenia
powodowanego przez nagromadzone odpady niebezpieczne, konieczne jest dokonanie zmian
w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Ponadto, wobec stwierdzanej
nagminnie bezskuteczno$ci egzekucji poniesionych przez organ kosztéw usuwania odpadéw,
konieczne wydaje sig¢ rowniez obostrzenie przepisow, tak aby uchylanie sie zobowigzanego
od pokrycia tych kosztow byto istotnie utrudnione lub przynajmniej nieoptacalne. Dostrzegamy
rowniez potrzebe jednoznacznego okreslenia w przepisach katalogu zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez marszatkéw wojewddztw, w szczegolnosci
wskazania, ze do zadan zleconych nalezy prowadzenie egzekucji obowigzku usuniecia odpadéw
wynikajgcego z wydanej decyzji o cofnigciu zezwolenia na zbieranie badz przetwarzanie odpadow.
Obecnie do tych zadan zaliczono m.in. wydawanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie
badz przetwarzanie odpadow, jednak podobnego przepisu brakto w odniesieniu do prowadzenia
egzekucji obowigzku usunigcia odpadéw wynikajacego z tej decyzji. Choé wydaje sie, ze
wykonanie decyzji dotyczgcej zadan zleconych powinno by¢ finansowane réwniez jako zadanie
zlecone, to w praktyce bywa w réznych regionach bywa odmiennie interpretowane. Dlatego
powinno sig to uregulowac tak, by nie byto w tym zakresie najmniejszych watpliwosci

3. Budowa instalacji do termicznego przetwarzania odpadéw niebezpiecznych.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP przypomina o wczes$niej rozwazanych propozycjach
rozwigzania problemu zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych, ktére mozna
zagospodarowac jedynie na drodze termicznego przetwarzania, poprzez budowe instalacii
do termicznego ich przetwarzania. Z uwagi na ograniczone mozliwosci rynku zagospodarowania
tego rodzaju odpaddw, zasadnym wydaje sie¢ ponowne przeanalizowanie koncepcji realizacji
podobnego projektu z udziatem organdw rzgdowych i srodkéw publicznych.

4. Zapewnienie stabilnego finansowania usuwania odpadéw.

Finansowanie usuwania nielegalnie zgromadzonych odpadow stanowi kluczowe wyzwanie.
Obecnie koszt przetworzenia 1 Mg odpadéw niebezpiecznych w specjalistycznej instalacii
niejednokrotnie przekracza 10 000 zt. Biorgc pod uwage, ze poza kosztem przetworzenia nalezy
jeszcze uwzgledni¢ koszt zebrania i transportu odpaddw, a czasem rekultywacii, rewitalizacji, czy
remediacji skazonych gruntéw, tego rodzaju zadania przekraczajg mozliwosci finansowe wielu
jednostek samorzagdu terytorialnego, mimo Ze z punktu widzenia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska
konieczne jest szybkie dziatanie. KMW RP postuluje zdefiniowanie stabilnego i wystarczajacego
Zrédta finansowania z jasno okre$lonymi kryteriami. Bez zapewnienia stabilnego finansowania
usuwania odpaddw samorzady nie bedg w stanie sprostaé temu zadaniu, co moze miec
katastrofalne skutki dla Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa ludzi.

Nalezy takze zauwazy¢, ze obecno$¢ nielegalnie zgromadzonych odpadéw niebezpiecznych
w wielu przypadkach wyczerpuje znamiona sytuacji kryzysowej, a co za tym idzie, w sytuacji
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi bgdZz Srodowiska zadania zwigzane z usuwaniem tych
odpadéw powinno by¢ powierzane wojewodom jako organom wtasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa. Realizacja omawianych zadan przez organ administracji
rzadowej powinna przyczyni¢ sie takze do bardziej skutecznego pozyskiwania $rodkéw
finansowych.
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5. Modyfikacja mechanizmu zabezpieczania roszczen

Konwent Marszatkéw Wojewddztw dostrzega rownoczesénie konieczno$é modyfikacji mechanizmu
zabezpieczania roszczen, o ktérym mowa w przepisach o odpadach. Obecnie uzyskanie
zezwolenia uwzgledniajgcego magazynowanie odpadéw w zwigzku ze zbieraniem badz
przetwarzaniem odpaddéw wymaga ustanowienia zabezpieczenia roszczen. Celem tego wymogu
jest zapewnienie finansowania usuniecia i zagospodarowania odpadoéw w przypadku koniecznosci
realizacji tego zadania przez wtasciwy organ. W praktyce jednak okazuje sie, ze realny koszt
przetworzenia (uprzatniecia) odpadéw jest niejednokrotnie kilkukrotnie wyzszy od ustanowionego
zabezpieczenia, co wynika m.in. ze stawek okreslonych w stosownym rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska. Zasadnym wobec tego wydaje sie ponowne przeanalizowanie omawianych
przepiséw i ich ewentualna zmiana. Przyktadowo, godnym rozwazenia pomystem jest powotanie
funduszu gwarancyjnego, gromadzacego nalezno$ci z tytutu zabezpieczania roszczen, a takze
okresowa waloryzacja stawek zabezpieczenia i uwzglednienie w naliczeniu zabezpieczenia
rowniez mas odpadéw wytworzonych w procesach przetwarzania. Poza tym konieczne jest
rowniez powigzanie wysokos$ci stawek zabezpieczenia roszczen z rodzajem ryzyka, jakie niesie ze
sobg gospodarowanie danym rodzajem odpadoéw, a nie tylko z masg magazynowanych odpadow.
Ponownie podkre$lamy, ze aktualne regulacje w tym zakresie nie przystajg bowiem do realiow
rynkowych, co sprawia ze ewentualna egzekucja obowigzku usuniecia odpadéw w wiekszosci
przypadkéw sprowadza sie do wykonania zastepczego na koszt organu ochrony $rodowiska
(jednostki samorzadu terytorialnego). Najwieksze ryzyko zwigzane z nielegalnym pozostawieniem
odpadow dotyczy deponowania odpadédw w wyrobiskach, a takze odpadéw niebezpiecznych oraz
paliwa alternatywnego magazynowanego w duzych ilosciach przez zbierajgcych odpady.
W kontekScie omawianego zagadnienia nalezy zwiekszy¢ skutecznos¢ poszczegodlnych form
zabezpieczenia roszczen, a takze rozwazyé zmiane ustawy w zakresie dopuszczalnych jego form.
Z dotychczasowych doswiadczern wynika, ze przedktadane polisy ubezpieczeniowe oraz
gwarancje ubezpieczeniowe nie stanowig skutecznego zabezpieczenia roszczen. Przykiadem
takiej sytuacji sg zapisy w Ogélnych Warunkach Ubezpieczenia (OWU), ktére powodujg, ze
interesy organu nie sg zabezpieczone w sposob, jaki zostat okreslony w ustawie o odpadach
i ograniczajg mozliwosci ewentualnych egzekucji kosztéw. W przypadku gwarancji bankowej,
gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej bezwzglednie trzeba zapewnié, aby
termin wazno$ci dokumentu opiewat na caty okres, przez ktéry posiadacz odpadéw musi
utrzymywaé zabezpieczenie roszczen. Przepisy powinny roéwniez przeciwdziataé tatwemu
uchylaniu sie ubezpieczyciela (gwaranta) od odpowiedzialno$ci wobec organu egzekucyjnego.
Z dotychczasowej praktyki wynika bowiem czeste powotywanie sie na ,wine umysing” czy ,razgce
niedbalstwo” jako czynnik wytgczajgcy obowigzek uregulowania zobowigzan wynikajacych
z ustanowionego zabezpieczenia roszczen.

Innym rozwigzaniem jest powierzenie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
zaspakajania roszczeh powstatych w wyniku bezprawnego (tj. bez wymaganego zezwolenia)
gospodarowania odpadami, a takze mozliwo$¢ uruchamiania $rodkéw pochodzacych
z ustanowionego zabezpieczenia roszczen w przypadku, gdy zmagazynowane odpady spowoduja
istotne zagrozenia dla ludzi lub $rodowiska, potwierdzone przez uprawnione organy.

6. Udoskonalenie systemu nadzoru nad przeplywem odpadoéw niebezpiecznych

Czynnikiem sprzyjajacym powstawaniu miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw jest rowniez
niedoskonato$¢ systemu nadzoru przeptywoéw odpadow niebezpiecznych. Zgodnie z przepisami
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o odpadach, wytworca odpaddéw niebezpiecznych jest zwolniony z odpowiedzialnosci
za gospodarowanie tymi odpadami z chwilg przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub
ostatecznego procesu unieszkodliwienia przez posiadacza odpadéw prowadzacego taki proces.
Pomimo to dochodzi do sytuacji, w ktorych odpady sg porzucane, a odpowiedzialnego za odpady
nie udaje sie zidentyfikowaé lub udowodnié, ze to na nim spoczywa odpowiedzialno$é za ich
wiasciwe ostateczne zagospodarowanie. Dzieje sie tak z powodu m.in. mozliwosci powstawania
taricucha posrednikéw, ktdrzy zgodnie z przepisami mogag zbiera¢ odpady, nie posiadajgc
odpowiedniej instalacji do ich unieszkodliwiania, a jedynie przekazywac je kolejnym odbiorcom.
Natomiast sam wytworca odpadéw niebezpiecznych, pomimo odpowiedzialnosci za wytworzone
odpady, wydaje sie nie mie¢ odpowiednich narzedzi do wyegzekwowania od zbierajgcego
potwierdzenia przekazania odpaddéw niebezpiecznych do odzysku lub unieszkodliwienia. Poza
dokumentami ewidencji odpadéw, ktérych sposob sporzgdzania i prowadzenia zostat okreslony
W przepisach ustawy o odpadach, nie przewidziano obowigzku sporzadzania innych dokumentow,
potwierdzajgcych wiasciwe zagospodarowanie odpadow, ktorych okazania moégiby Zzgdac
wytworca. Powyzsze niekonsekwencje i luki prawne prowadza do rozwoju szarej strefy, a to z kolei
Swiadczy o niedoskonatosci systemu oraz o koniecznoéci jego udoskonalenia i uszczelnienia.
Wzorujgc sie na idei rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, warto rozwazyé wzmocnienie
zasad ponoszenia przez wytworce odpadow niebezpiecznych odpowiedzialnosci finansowej,
ewentualnie organizacyjnej za wytworzone odpady niebezpieczne. Innym rozwigzaniem jest
wprowadzenie dla niektérych rodzajéow najbardziej problemowych odpadéw zakazu zbierania tych
odpadéw za wyjgtkiem podmiotéw eksploatujacych instalacje do ich unieszkodliwiania badz
odzysku.

Nadzorowi w tym zakresie nie pomaga rozproszenie kompetencji pomiedzy jednostki administracii
rzgdowej i samorzgdowej, w szczegdlnosci, gdy niejednokrotnie o wiasciwoséci decyduje masa
zagospodarowywanych odpadéw, a nie ich rodzaj, czy instalacja w jakiej dochodzi do ich
wytworzenia, czy przetworzenia. W tym zakresie pozadany wydaje sie przeglad wiasciwosci
poszczegdblnych organdw ochrony $rodowiska i uksztattowanie ich na nowo.

Konwent Marszatkow Wojewodztw RP wyraza gotowo$¢ do konstruktywnej wspdtpracy
z wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu wypracowania i wdrozenia efektywnych rozwigzan
problemu nielegalnego magazynowania odpadodw niebezpiecznych lub ich porzucania.

jciech Safuga

Stanowisko kieruje sie do:

1. Pani Pauliny Hennig-Kloski — Minister Klimatu i Srodowiska
2. Pana Tomasza Siemoniaka — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
3. Pana Adama Bodnara — Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego




